Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета
городского округа Тольятти

за  1 квартал 2009 года
Решением Думы городского округа № 1042 от 17.12.2008г. «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» (с внесенными изменениями на отчетную дату), были утверждены следующие основные характеристики бюджета  на 2009 год: 

- общий объем доходов –7 529 429 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов – 535 964 тыс.руб.;

- общий объем расходов – 8 387 607 тыс.руб., в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов – 673 172 тыс.руб.

- дефицит -  858 178  тыс.руб.

За 1 квартал 2009 года поступление доходов в бюджет городского округа составило 1 348 150 тыс.руб., из них безвозмездные перечисления были получены в размере 77 440  тыс.руб.

Расходы произведены в сумме 1 134 820 тыс. руб., или 13,5 %  к утвержденным Думой плановым показателям, в том числе 117 467 тыс.руб. за счет средств вышестоящих бюджетов, или 17,4 % от утвержденного плана.

Отчет мэрии об исполнении бюджета городского округа Тольятти за 1 квартал 2009 года и отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии для финансирования непредвиденных расходов за 1 квартал 2009 года утверждены постановлением мэра городского округа № 960-п/1 от 29.04.2009 года.                       

Доходы
За  1 квартал 2009 года доходы бюджета городского округа составили 1 270 710 тыс. руб., или 18,2 % к утвержденному  Думой годовому плану. По сравнению с уровнем прошлого года в бюджет городского округа поступило доходов меньше на 58 205 тыс. руб. 

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа налоговые доходы составляют 1 003 601 тыс. руб., или 79 %. 

По основным источникам налоговых доходов исполнение сложилось следующим образом:

Налог на доходы физических лиц  поступил в бюджет городского округа в сумме 744 770 тыс. руб., или 17,1 % к утвержденному плану года. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 7 097 тыс. руб., в связи со снижением фонда оплаты труда. 

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 64 185 тыс. руб., или 21,3 % к утверждённому плану года. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления возросли на 1 570 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 3 045 тыс. руб., или 6% к утвержденному плану года. В первом квартале сроков уплаты по данному налогу нет. Поступления сложились в результате погашения задолженности прошлых лет.
      Земельный налог поступил  в сумме 176 881 тыс. руб. или 19 % к утверждённому плану года. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления земельного налога снизились на 49 287 тыс. руб., в связи с переоформлением налогоплательщиками права бессрочного пользования на договора аренды земельных участков.
      Государственная пошлина поступила в сумме 16 139 тыс. руб., или 18,3 % к утверждённому плану года. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на  971 тыс. руб., за счет уменьшение поступлений государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства. 

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа неналоговые доходы составляют 528 447 тыс. руб. или 18,5% .

По основным источникам неналоговых доходов исполнение сложилось следующим образом:

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме  190 769 тыс. руб., или 20,9 % к утвержденному плану года, в том числе:
Доходы в виде прибыли, приходящихся на доли  в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим к городским округам составили 1234 тыс. руб., поступившие от ОАО «Дорожное ремонтно-строительное управление» в сумме 1064 тыс. руб. за 2007 год, ОАО «Мелкооптовый рынок» в сумме 170 тыс. руб. за 2008 год. 
Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счёт  бюджетов городских округов поступили в сумме 196 тыс. руб. от СХ ОАО «Овощевод» в соответствии с графиком платежей.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков поступили в сумме 155 016 тыс. руб., или 23 % к утвержденному плану года. 
         Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий составили 18 987 тыс. руб., или 12,0 % к утверждённому плану года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 3 602 тыс. руб., в основном за счет того, что не произведено планируемое увеличение базовой ставки арендной платы и решением Думы городского округа Тольятти утверждены пониженные коэффициенты вида деятельности, применяемые при расчете арендной платы.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов составили – 14 126 тыс. руб. или 21,9 % к утверждённому Думой плану года, в том числе:

плата за размещение наружной рекламы  – 9761 тыс. руб.;

плата за размещение и эксплуатацию нестационарной торговой сети -  3169 тыс. руб.;
компенсационная плата – (-7) тыс. руб.

        плата за наём муниципального жилищного фонда – 1 203 тыс. руб. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 12 516 тыс. руб., что составляет 33,4 % к утверждённому плану года. 
Доходы от реализации материальных и нематериальных активов поступили в сумме 25 073 тыс. руб. или 13,3 % к утверждённому плану года: 

Доходы от реализации иного имущества, находящегося  в муниципальной собственности (в части реализации основных средств по указанному имуществу), составили 13 576 тыс. руб., невыполнение плана произошло в связи с тем, что в январе – феврале 2009 года не состоялись торги по двум объектам из-за отсутствия заявок.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений, а также земельных участков государственных и муниципальных предприятий, в том числе казённых) поступили в сумме 11 497 тыс. руб. или 10,1 % к утвержденному плану года. 

      Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 22 805 тыс. руб., что составляет 18,5 % к утвержденному плану года. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 3 521 тыс. руб.
Размер муниципального долга по состоянию на 01.04.2009г. составляет  208 478,4 тыс.руб.,  в том числе:  

  - по кредитам коммерческих банков – 0,0 тыс.руб.              

-по муниципальным гарантиям и поручительствам – 208 478,4  тыс.руб.

Информация о полученных и погашенных кредитах по состоянию на 01.04.2009 года прилагается  (приложение № 1 к пояснительной записке).


Переходящий остаток в сумме 230 000 тыс.руб. по кредитам, полученным в 2008 году, погашен в январе 2009 года. 
Информация о предоставленных муниципальных гарантиях и поручительствах на погашение  кредитов по состоянию на 01.04.2009г. прилагается (приложение № 2 к пояснительной записке).

Обязательства по кредитному договору между МП «ТПАТП-3» и Европейским Банком Реконструкции и Развития на приобретение автобусов, запчастей и цехового оборудования, а также внедрения плана экологических мероприятий, обеспеченные муниципальной гарантией, предоставленной в 2005 году  в сумме 370 000 тыс. руб. сроком на 10 лет исполнены за I квартал 2009 года в сумме 18 383,7 тыс. руб.  По состоянию на 01.04.2009 г. обязательства по муниципальной гарантии составили 208 425,8 тыс. руб.   

Муниципальная гарантия, предоставленная на основании договора № 166-дг/1 от 13.02.2009 г., заключенного между   ОАО «НТБ», мэрией г.о. Тольятти и МП «ТПАТП-1», на срок не позднее 30 сентября 2009 г., с целью получения кредита на погашение задолженности по налогам и платежам в размере 52 270 тыс. руб., исполнена полностью.  Сумма кредита, предоставленного МП «ТПАТП-1» ОАО НТБ, составила 44 000 тыс. руб. Из бюджета городского округа Тольятти погашено 32 825 410,68 руб. (тело кредита – 32 652 361,11 руб., проценты – 173 049,57 руб.). Неиспользованный остаток кредита в сумме 11 347 638,89 руб. возвращен МП «ТПАТП-1».

 Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и плановый период 2010, 2011 годов не предусматривалось и фактически бюджетные кредиты не предоставлялись.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

По ранее предоставленным кредитам ЗАО КБ «ФИА-банк» в сумме                 24 138,4 тыс. руб. на реализацию целевой Программы улучшения жилищных условий граждан с использованием ипотечного кредитования проценты за пользование бюджетными средствами уплачиваются своевременно.   

Остаток обязательств по бюджетному кредиту, предоставленному СХ ОАО  «Овощевод» по договору № 312 от 13.12.2001г. составил на 01.04.2009 г.  6 100 тыс. руб. Задолженность по основному долгу, подлежащая уплате в 2008 году, на 01.04.2009г. составила 1 100 тыс. руб. (погашена 03.04.2009 г.). Проценты за пользование бюджетными средствами в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ уплачиваются своевременно, задолженности нет.
                                         Расходы 

Расходы бюджета городского округа  за 1 квартал 2009 года составили 1 134 820 тыс. руб., или 13,5  % к утвержденному плану года.

            Исполнение расходов бюджета за 1 квартал 2009 года по разделам классификации расходов выглядит следующим образом:

	Наименование направлений расходов
	Утвержденный план Думой городского округа

(тыс.руб.)
	Кассовое исполнение на

1.04.2009 года

(тыс.руб.)
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	1 389 628
	188 869
	13,6

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89 991
	15 564
	17,3

	0400 Национальная экономика
	465 037
	104 267
	22,4

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 488 554
	98 039
	6,6

	0600 Охрана окружающей среды
	55 957
	471
	0,8

	0700 Образование 
	2 480 206
	385 435
	15,5

	0800 Культура, кинематография и средства массовой информации
	248 860
	30 934
	12,4

	0900 Здравоохранение и спорт
	1 510 357
	198 507
	13,1

	1000 Социальная политика
	659 017
	112 734
	17,1

	Всего расходов
	8 387 607
	1 134 820
	13,5


Среднесписочная численность муниципальных служащих за отчетный период составила 957 чел., затраты на их денежное содержание – 75 054 тыс.руб. 

Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений за отчетный период составила 12 822 чел., затраты на их денежное содержание – 266 888 тыс.руб.
Средства вышестоящих бюджетов направлялись на исполнение переданных полномочий, реализацию федеральных и областных законов и программ, реализацию национальных проектов и других видов расходных обязательств.
Информация об использовании средств вышестоящих бюджетов, полученных в 2009 году и остатков средств вышестоящих бюджетов прошлых лет, утвержденных в бюджете городского округа Тольятти, приведена в приложении № 3 к пояснительной записке. 
       В условиях финансовых негативных явлений утвержденные объемы средств 2009 года были разбиты на 3 группы расходов по статусу приоритетности:

1 группа -  расходы на оплату труда с начислениями, оплату коммунальных услуг, оплату договоров, обеспечивающих  функционирование бюджетных учреждений, обслуживание долговых обязательств.
Большое внимание в отчетном периоде уделялось соблюдению сроков выплаты заработной платы бюджетникам, обеспечению устойчивой работы муниципальных учреждений.

Первоочередное направление денежных средств на финансирование расходов по оплате труда позволило в течение отчетного периода производить выплату заработной платы работникам бюджетной сферы без задолженности и обеспечить своевременность платежей во внебюджетные фонды.

2 группа - расходы по реализации приоритетных национальных проектов и ранее заключенным муниципальным контрактам, выплаты в области социальной поддержки населения.
3 группа -  расходы на капитальный  ремонт, приобретение оборудования, капитальное строительство, целевые программы, прочие расходы.
         Формирование кассового плана и исполнение лимитов осуществлялось департаментом финансов с учетом приведенной разбивки расходов и на основании обязательного анализа поступлений доходов бюджета. 

         Принятыми решениями было  введено ограничение на проведение конкурсов, предусматривающих расходы капитального характера. 

             В  феврале месяце Департамент финансов сформировал свои предложения по сокращению расходной части бюджета.    Были разработаны и   внесены поправки в порядок ведения сводной бюджетной росписи, позволяющие закрыть лимиты бюджетных обязательств у главных распорядителей средств бюджета, после чего было произведено сокращение лимитов на общую сумму  425 983  тыс. руб.

             Кроме того, в течение 1 квартала в рамках мер по оптимизации расходной части бюджета с  главными распорядителями средств велась работа по:

-   направлению экономии от размещения муниципальных заказов на сокращение расходов бюджета, 
- ограничению перераспределения бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации;

-   не допущению введения новых видов расходов по отраслям на уже имеющиеся в бюджете средства.

          Таким образом, была обеспечена сбалансированность бюджета в сложившихся условиях.      

           Несмотря на тяжелую финансовую ситуацию, в процессе исполнения бюджета были профинансированы расходы по оплате питания,  коммунальных услуг, услуг связи,  содержанию помещений,  содержанию муниципальных общежитий, содержанию инженерных сетей и ЦТП, переработке и утилизации твердых бытовых отходов, содержанию улично-дорожной сети, уличному освещению, комплексному содержанию территорий жилых кварталов, не входящих в придомовую территорию.
            Структурными подразделениями мэрии продолжалась работа по проведению отраслевых мероприятий, организации физкультурно-спортивных праздников, по реализации ведомственных целевых программ.
            Исполнение программ приведено в приложении № 4 к пояснительной записке.
              Информация по исполнению кассового плана бюджета городского округа по состоянию на 01.04.2009 года в разрезе главных распорядителей приведена в таблице:
	Наименование главного распорядителя
	Кассовый план
	Исполнение кассового плана
	% исполнения кассового плана

	
	всего
	в т.ч. ср-ва вышестоящих бюджетов
	всего


	в т.ч. ср-ва вышестоящих бюджетов
	всего
	в т.ч. ср-ва вышестоящих бюджетов

	Дума городского округа
	14279
	
	13569
	
	95
	

	Мэрия городского округа
	134204
	13671
	119290
	9273
	88,9
	67,8

	Департамент финансов мэрии
	37683
	
	35197
	
	93,4
	

	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	13221
	
	13148
	
	99,5
	

	Управление земельных ресурсов мэрии
	
	
	
	
	
	

	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии
	132
	
	63
	
	47,7
	

	Департамент по вопросам общественной безопасности мэрии
	18054
	
	16086
	
	89
	

	Управление жилищной политики мэрии
	66184


	61184


	50166
	47477
	75,8
	77,6

	Избирательная комиссия городского округа
	11201
	
	10795
	
	96,4
	

	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	109090
	
	103100
	
	94,5
	

	Департамент экономического развития мэрии
	31540
	16263
	28528
	15275
	90,4
	93,9

	Департамент здравоохранения мэрии
	202532
	4667
	193521
	3484
	95,6
	74,7



	Департамент культуры мэрии
	62466
	
	60855
	
	97,4
	

	Департамент образования мэрии
	356807
	
	330413
	
	92,6
	

	Департамент градостроительной деятельности и землепользования мэрии
	
	
	
	
	
	

	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	40231
	34910
	36202
	31524
	90
	90,3

	Комитет по делам молодежи мэрии
	5305
	
	4846
	
	91,3
	

	Управление физической культуры и спорта мэрии
	26849
	
	23334
	
	86.9
	

	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	28843
	15432
	22524
	10434
	78,1
	67,6

	Департамент городского хозяйства  мэрии
	73483
	
	73183
	
	99,6
	

	ВСЕГО
	1232104


	146126


	1134820


	117467
	92,1
	80,4




Кассовый план бюджета городского округа по состоянию на 01.04.2009 г. исполнен на  92,1%, в том числе по средствам вышестоящих бюджетов на 80,4 %.
           Исполнение  бюджета  городского округа Тольятти по средствам, полученным  от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в разрезе главных распорядителей средств бюджета приведено в приложении № 5 к пояснительной записке.

Руководитель департамента финансов                                            Г.В.Гильгулин     
Мазанова 48 53 47

Миронова 26 17 70



















