Пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития городского округа Тольятти на 2008г. и на период до 2010г.

Прогноз социально – экономического развития городского округа Тольятти на 2008г. и на период до 2010г. (далее Прогноз) составлен на основе  анализа социально-экономической ситуации в городском округе Тольятти за предшествующий период и ожидаемых итогов развития в текущем году, основных тенденций развития мировой и российской экономики, сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 года, сценарных условий развития Самарской области  с учетом особенностей и внутренних возможностей городского округа. 

 В прогнозе учтены предложения прогнозных материалов структурных подразделений мэрии городского округа и намерения ведущих предприятий городского округа по своему развитию.

Прогноз социально – экономического развития городского округа Тольятти базируется на основных положениях Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008-2010 годах, учитывает стратегические направления и параметры, обозначенные в Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года.
Прогноз разработан на вариантной основе. Отличия по вариантам состоят в различной динамике конкурентоспособности реального сектора экономики, интенсивности реализации мер, принимаемых муниципальными органами власти по ускорению экономического роста, повышению инвестиционной активности.
Первый вариант (инерционный) предполагает сохранение тенденций и основных макропропорций, сложившихся в экономике городского округа за предшествующий период. На фоне сохранения достаточно благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры  при возможном ухудшении ценовой конкурентоспособности отечественной (производимой) продукции и замещение ее импортной. 
Второй вариант (умеренно оптимистичный) ориентируется на повышении конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности городского округа, активизации усилий в сфере инновационного развития и диверсификации экономики городского округа, успешной реализации комплекса мер по ускорению экономического роста и повышению уровня и качества жизни населения. 
Второй вариант прогноза рассматривается как основной для составления  бюджета городского округа на 2008-2010 годы.

В прогнозируемом периоде определяющее воздействие на экономику городского округа будут оказывать следующие внешние факторы: состояние мировой и российской экономики, конъюнктура мировых рынков, ценовая политика на энергоресурсы и продукцию товаропроизводителей городского округа, политика федерального Центра по отношению к муниципалитетам РФ, налоговая и бюджетная политика, таможенно-тарифная политика, уровень инфляции, реальный обменный курс рубля, вступление России в ВТО и др.

К внутренним факторам, влияющим на темпы развития экономики городского округа, относятся демографическая ситуация, уровень благосостояния населения и развитие человеческого капитала, эффективность использования имеющегося потенциала городского округа (природного, производственного, научно-технического, интеллектуального, трудового и др.), инвестиционный климат в городском округе, развитие предпринимательства и поддержка конкурентной среды, развитие производственной инфраструктуры, состояние производственных фондов. Кроме того, вступление России в ВТО и ее интеграция в систему мирового хозяйства создадут более жесткие условия конкуренции для  муниципальных и региональных товаропроизводителей, что придаст особое значение качеству и конкурентоспособности выпускаемой в городском округе продукции на внутреннем и мировом рынках.

В прогнозном периоде развитие экономики городского округа Тольятти будет определяться влиянием следующих основных факторов:

усилением зависимости экономического роста от инвестиционной политики;

необходимостью активизации инновационно-инвестиционной компоненты роста ввиду исчерпания возможностей производства конкурентоспособной продукции на несоответствующем современным требованиям оборудовании;

начавшимся сокращением численности населения в трудоспособном возрасте в сочетании с усилением дефицита высококвалифицированных кадров рабочих специальностей;

усилением конкуренции на внешних и внутренних рынках.

Внутренние факторы в большей степени будут влиять как на уровень, так и на устойчивость экономической динамики. В связи с этим возрастет роль экономической политики, проводимой в городском округе, в том числе по улучшению инвестиционного климата.

Дальнейшее снижение темпов инфляции будет обеспечиваться установлением предельного повышения уровня цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, значительным снижением базовой инфляции в результате ужесточения денежной политики и нейтрализации роста инфляционных ожиданий населения. С учетом целевых параметров инфляции, определенных Минэкономразвития России, в предстоящем периоде индекс потребительских цен в Самарской области и городском округе Тольятти по обоим вариантам может составить: в 2008 году – 107%, в 2009 году – 106,5%, в 2010 году – 106%. Сохранится опережающая тенденция роста цен и тарифов на платные услуги населению по сравнению с темпами инфляции в целом.
За прогнозируемый период (2008 - 2010гг.) рост потребительских цен и тарифов на товары и услуги может составить 122,2%.
Темпы роста цен и тарифов на основные товары естественных монополий (электроэнергия, газ) в 2008-2010 годах будут превышать прогнозируемый целевой уровень инфляции. Это определено Правительством Российской Федерации в связи с необходимостью обеспечения безубыточности реализации газа на внутреннем рынке, проведения реконструкции и модернизации мощностей в электроэнергетике, а также создания условий для усиления процессов энергосбережения.

 В 2008 году повышение цен на газ будет проведено один раз в начале года. С 1 января 2008 года средние оптовые цены повышаются на 25%. В 2009 – 2010гг. предполагается двухступенчатое изменение оптовых цен, ежегодно они будут расти на 27,7%. С учетом того, что рост тарифов на сбыт газа и газораспределение не будет превышать роста оптовых цен, повышение цен на газ для конечных потребителей, в том числе и розничных цен для населения, также составит: в 2008 году – 25%, в 2009-2010 годах – 27,7%.
В месте с тем, с принятием постановления Правительства РФ от 28.02.2007г. № 333 «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ»,  оптовые цены на газ для ряда промышленных и коммерческих потребителей могут возрасти в 2008г. до 50%, в 2009г. до 40 – 30%. С таким темпом роста тарифы будут установлены только для конечных потребителей, приобретающих газ сверх объемов, зафиксированных в договорах поставки газа на 2007г., или впервые заключивших договоры поставки газа после 1 июля 2007г.

В связи с повышенными темпами роста цен на газ в 2008-2010 годах предельные размеры повышения регулируемых цен на электроэнергию будут превышать инфляцию. В 2008 году их прирост составит 12%, в 2009 году – 12,5%, в 2010 году – 13,5%.

Для населения прирост регулируемых тарифов в 2008 году составит 14%, в 2009 году – 15%. В 2010 году после повышения тарифов для населения на 18%.

Правительством Российской Федерации определено поэтапное увеличение доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам: с 5% с 2007 года до 100% в 2011 году. По оценке Минэкономразвития России, в 2008 году свободные тарифы будут больше на 13-15% по сравнению с регулируемыми.

В перспективе нормативная база Российской Федерации и сложившиеся экономические условия не позволяют более в Самарской области применять к бюджетным потребителям «исключительные» тарифы на электрическую энергию.

С учетом вышеизложенного в 2008-2009 годы необходимо привести действующие на территории Самарской области «исключительные» тарифы для бюджетных потребителей в соответствие с изменившимся законодательством Российской Федерации.

Тарифы для бюджетных потребителей в 2008 году будут приравнены к тарифам прочих потребителей ОАО «Самараэнерго», дифференцируемым по уровням напряжения (ВН – 1,23 руб./кВт.ч. ,СН1 – 1,84 руб./кВт.ч.,СН2 – 2,08 руб./кВт.ч., НН – 2,39 руб./кВт.ч.). Дополнительно к тарифу на электроэнергию ряд потребителей будет оплачивать региональным сетевым компаниям услуги по передаче электрической энергии. В результате тарифы и услуги на оплату электроэнергии для бюджетных потребителей могут возрасти в 2008г. на 55%, в 2009г. –  на 12,1%, в 2010г. – на 12,7%.

В 2009 году возможно полностью выполнить требования пункта 57 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 № 109) в части установления тарифов по составляющим: покупка, транспортировка, сбытовая надбавка, что не приведет к значительному росту тарифов.

Средний тариф на тепловую энергию с учетом транспортирующих организаций и организаций коммунального комплекса увеличится для всех групп потребителей Самарской области в 2008 году на 14,4% ( с учетом инвестиционных и производственных программ – на 18,9%), в том числе для ОАО «ТЕВИС» (г.о.Тольятти) – на 20,5%. Опережающий темп роста тарифа для бюджетных потребителей обусловлен ликвидацией перекрестного субсидирования.

В 2009 году индекс среднего роста тарифов на тепловую энергию с учетом организаций коммунального комплекса составит 115,4%, в 2010 году – 116%. Прогноз средних тарифов на тепловую энергию выполнен, исходя из условий сохранения действующей структуры полезного отпуска тепловой энергии по региону.

Рост тарифов на производство товаров и услуг организаций коммунального комплекса будет превышать инфляцию. В соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 08.08.2007 г. № 131 «Об установлении предельных  индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги по муниципальным образованиям Самарской области на 2008 год» в среднем прирост тарифов организаций коммунального комплекса по городскому округу Тольятти в 2008 году составит по водоснабжению, водоотведению – 8,1%, по утилизации и захоронению не более 10%. В 2009-2010 годах с учетом роста тарифов на услуги естественных монополий и наличия инвестиционных программ увеличение тарифов может составить 18-19%.

Прирост размера платы граждан за жилищные услуги в 2008 году прогнозируется  не более 18%, на коммунальные услуги не более 22%,  в 2009-2010 годах – 22-23%. 
За период 2008-2010 годы в промышленности городского округа прогнозируются темпы промышленного производства от 111,5  % по первому варианту, 112,5  % по второму варианту в 2008 году с последующим понижением до 101,2  % по первому варианту и 101,4  % по второму варианту в 2010 году. 

Обрабатывающие производства будут развиваться динамично и за 2008-2010 годы рост их продукции составит 111,8 % по первому варианту и 112,7 % по второму варианту в 2008 году, 101,2 % по первому варианту и 101,4 % по второму варианту в 2010 году. Их удельный вес в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам деятельности по совокупности видов деятельности, относящихся к промышленности, снизится с 97,7 % в базовом периоде до 95,2 % в 2010 году.

В городском округе Тольятти по-прежнему остается ключевым перспективным направлением развитие химической промышленности и производство транспортных средств.

В производстве транспортных средств и оборудования  будет расти выпуск легковых автомобилей в 2008 году с последующим снижением темпов в 2009-2010 г.г. Темпы производства автотранспортных средств составят 113,0 % и 113,9 % по соответствующим вариантам прогноза в 2008 году и 100,0 % и 100,4 % в 2009 году. В 2010 году прогнозируется производство автомобилей на уровне 2009 года.

Основную долю (94 %) в общем количестве производимых автомобилей в городском округе Тольятти занимает ОАО «АвтоВАЗ». Предприятие планирует высокие показатели производства легковых автомобилей: 905,0 тыс.штук в год на период 2008-2010 г.г. (на 117,3 % больше, чем на 2007 год). 


Проводится  реорганизация работы с поставщиками. Исключены из процесса поставки металла организации-посредники. Создан и ведется реестр надежных поставщиков, которым отдаются предпочтения при заключении контрактов. Стимулируется сертификация их предприятий на стандарт качества ИСО/ТУ 16949-2002 и перевод поставок на логистические схемы снабжения по системе «точно в срок», а также внедрение принципов «бережливого производства». 
Ближайшие перспективы развития ОАО «АвтоВАЗ»: расширение модельного ряда автомобилей на основе трех универсальных платформ  (спортивные купе, кроссоверы, включая минивэны, классические седаны, универсалы); строительство нового сборочного производства с общим объемом выпуска около 450 тысяч автомобилей в год, разработка и запуск в производство автомобилей на унифицированной платформе класса А, В и С. 

Также планируется проведение реструктуризации и реорганизации действующих мощностей с созданием новых производственных мощностей и рабочих мест на заготовительных производствах и сборочном комплексе, выпускающем LADA 2105 и LADA 2107, семейства LADA SAMARA и LADA 110. 

ЗАО «Джи Эм-АвтоВАЗ» в прогнозируемом периоде планируется увеличение объема производства за счет увеличения производства автомобилей «Шевроле-Нива» и «Шевроле-Вива» в различных комплектациях на 16% в 2008 г.  и 12% в 2009 -2010 гг.
В производстве электрооборудования рост выпуска промышленного производства в 2008 году составит 146,0 % по первому варианту и 148,0 % по второму варианту, в   2010 году – 125,0 % по обоим вариантам прогноза.  

ОАО «Тольяттинский трансформатор» планирует разработку и изготовление трансформаторов повышенных мощностей и классов напряжений, распределительных трансформаторов нового поколения с более совершенными потребительскими свойствами. К 2010 году ожидается рост объемов выпуска продукции в 2,5 раза.

Увеличению объемов химического производства будет способствовать сохраняющаяся благоприятная конъюнктура основных химических продуктов на мировых рынках (более половины объемов химической продукции идет на экспорт). Рост выпуска продукции составит 105,0 % и 106,0 % по соответствующим вариантам прогноза на 2008-2009 г.г. и 104,0 % и 105,0 % - на 2010 год. 
Наиболее динамично развивающееся предприятия химической отрасли городского округа Тольятти ОАО «Куйбышевазот» входит в десятку крупнейших производителей капролактама в мире и занимает лидирующую позицию в РФ (47 %). После пуска в 2006 году второй очереди производства  гранулята полиамида-6, мощность выпуска этого продукта увеличена более, чем в 3 раза (доля ОАО «Куйбышевазот» - 32 % в общем объеме производства в РФ). По объему выпуска аммиака и азотных удобрений ОАО «Куйбышевазот» входит в первую десятку предприятий отечественной азотной промышленности (доля - 5 % в общем объеме выпуска РФ).  

Основные производственные мощности включают: 135 тыс.тонн в год производство капролактама, 73 тыс.тонн в год – гранулята полиамида-6, по 7 тыс.тонн в год – высокопрочной технической нити и кордной ткани, 580 тыс.тонн в год – аммиака, 270 тыс.тонн в год – карбамида, 400 тыс.тонн в год аммиачной селитры и 370 тыс.тонн в год сульфата аммония.

 В прогнозируемом периоде ОАО «Куйбышевазот» запланировало увеличение объемов производства аммиака на 8  %, минеральных удобрений на 5  %,  капролактама – на 7  %,  гранулята полиамида- 6 – на 51%. 
 С введением в эксплуатацию 2 производственных линий общей мощностью 9,9 тыс.тонн инженерных пластиков на основе полиамида-6 (СП ООО «КуйбышевАзот Инженерные Пластики (Шанхай)»), позволит обеспечить ОАО «КуйбышевАзот» в прогнозируемом периоде стабильным объем реализации собственного полимера в качестве сырья (до 7,0 тыс.тонн в год).

Ввод во II квартале 2007 года в эксплуатацию нового оборудования (машины формирования) и отладка его технологических режимов позволит увеличить суммарные мощности предприятия по производству высокопрочной технической нити на 37  %. 

  В прогнозируемом периоде увеличить выпуск продукции позволит: строительство третьей очереди полиамида-6 и  нового блока разделения воздуха, реконструкция производства аммиака с целью его выработки до 1800 т/сутки, расширение химводоподготовки, монтаж 4-ой машины формования на производстве технических нитей.

Утвержден проект производства углекислоты из углекислого газа, выделяемого в процессе производства аммиака в атмосферу.  Возведение производства углексилоты на территории ОАО «КуйбышеАзот» осуществляется совместно с ООО «Тольяттихиминвест». Поставщик технологии и оборудования – датская фирма Union Engineeniring. Общая мощность производства углекислоты – 100 тыс.тонн в год. 

ООО «ТольяттиАзот» - стабильно повышает производство минеральных удобрений, метанола-ректификата, синтетических смол и пластических масс.

В связи с недостаточным количеством квот на перекачку аммиака по территории Украины и, как следствие, фактической недозагрузкой производственных мощностей (лимит установлен в размере 50 % от возможностей производства), в прогнозируемом периоде ожидается  незначительный рост его производства (на уровне 100 % - 102 % к уровню 2007 года). 

С  увеличением в 2,2 раза производства метанола до 1 млн.тонн в год, его выработка в 2008-2010 годах будет стабильно расти. Рост составит -  110 % в 2008 году, 106 % в 2009 и  в 2010 годах. 
Ввод в эксплуатацию в 2007 году производства карбомидо-формальдегидного концентрата (продукта глубокой переработки метанола) производительностью 147 тыс.тонн в год в прогнозируемом периоде выведет предприятие на лидирующие позиции в стране по производству данного вида продукта, предназначенного для производства экологически чистой плиточной продукции: ДВП, ДСП, МДФ.

ООО «Тольяттикаучук» будет работать в условиях снижения на 4 %-6 % (в целом по России) рентабельности производства синтетических каучуков. Это связано с ростом цен на сырье, попутный нефтяной газ, тепло-, энергоресурсы, а также падением мировых цен на синтетический каучук, что обусловлено высоким урожаем в 2006 году натурального каучука.

В связи с использованием ООО «Тольяттикаучук» практически 100 % производственных мощностей, его собственник (ОАО «СИБУР Холдинг») планирует осуществить разработку и реализацию около десяти инвестиционных проектов, направленных на поддержание деятельности тольяттинского завода и на расширение его производственных площадей. Оптимизация системы управления предприятия позволит ускорить внедрение новых технологий, реализацию проектов по выпуску новых видов продукции. В текущем году начинается строительство производства галобутилкаучука.

В марте текущего года начались опытно-промышленные испытания на ООО «Тольяттикаучук» модифицированного катализатора КФМ-4. Его применение позволит значительно экономить пар, сократить выбросы окиси углерода и уменьшить коксовые образования в два раза.

Готовится к вводу в эксплуатацию блок экстрактивной ректификации по подготовке сырья для производства каучуков проектной мощностью 60 тыс.тонн. 

В производстве машин и оборудования рост выпуска промышленного производства в 2008 году составит 103  % по первому варианту прогноза и 103,3  % по второму варианту прогноза. В 2010 году промышленное производство останется почти на уровне 2009 года (100,0  % по первому варианту прогноза и 101  % по второму).

ОАО «Азотреммаш» прогнозирует увеличение производства химического оборудования и запасных частей к нему в 2008 году на 9,0 %, в 2009 году – на 7 % и в 2010 году – на 6 %. 

Рост производства прочих неметаллических продуктов в 2008 г. составит 109 % по первому варианту и 111 % по второму варианту, в 2010 году – 105,0 % и 106,0 % по соответствующим вариантам прогноза.  

Тольяттинский кирпичный завод (33 % доли в общем объеме производства керамического кирпича») планирует его выпуск в 2008-2010 г.г. на уровне 37,0 млн.усл.шт. кирпича в год, что на 106,3 % больше, чем в 2006 году и на уровне 2007г. 

ЗАО «Завод строительных материалов» планирует производство продукции в размере 40,0 млн.усл.шт. кирпича, что на 102,3 % больше, чем в 2007 году. 
В производстве пищевых продуктов, включая напитки, и табака прогнозируется рост производства пищевых продуктов в  2008 году - 106,0 % по первому варианту прогноза и 107,0 % по второму варианту прогноза, в  2009-2010 гг. – 105,0 % по первому варианту прогноза и 106,0 % по второму варианту прогноза.

Производство цельномолочной продукции запланировано ЗАО «Данон-Волга» с ростом объемов с 37,6 тыс.тонн в 2008 году до 44,7 тыс.тонн в 2010 году, что составит 118,9 %.

Объем производства кондитерских изделий ЗАО «Кондитерская фабрика «SlaSti» планируется повышать в прогнозируемом периоде на 105-110 %.

ОАО «Тольяттихлеб» планирует производство хлеба и хлебобулочных изделий на уровне 31 тыс.тонн в 2007 году (или на 24 % больше уровня 2006 года) и 34-36 тыс.тонн в 2010 году по соответствующим вариантам прогноза. 

Производство муки ОАО «Жито» планируется в 2008-2010 г.г. в размерах от 42,5 тыс.тонн до 46 тыс.тонн по соответствующим вариантам прогноза. ОАО «Ладахлеб»  после слияния в июне 2006 года с ОАО «Тольяттихлеб» муку не производит.

ООО  ЛВЗ «Талко» прогнозирует производство ликероводочной, слабоалкогольной и безалкогольной продукции ежегодно на 10 тыс.дал.  больше предыдущего года.

         Прогноз развития транспорта разработан с учетом задач, определенных «Транспортной стратегией РФ на период до 2020 года», а также  сложившихся проблем в организации общественного транспорта городского округа Тольятти.

             Развитие транспортного комплекса в среднесрочном периоде будет характеризоваться следующими тенденциями. В 2008-2010 годах грузооборот ежегодно будет увеличиваться на 3% по первому варианту и на 5% - по второму. В целом за период (2010 год к 2006 году) прогнозируется увеличение грузооборота на 112,6 % по первому варианту и 119,2% по второму варианту.

             На период 2008-2010 годы планируется сохранить объемы перевозок, осуществляемые муниципальными предприятиями, и провести работу по переводу частного транспорта с автобусов особо малой вместимости на автобусы средней и большей вместимости. Для стабильной работы городского пассажирского транспорта и получения компенсаций по выпадающим доходам от реализации льготных проездных билетов, обеспеченности перевозками на убыточных маршрутах принята методика, утвержденная Постановлением мэра № 211-1/П от 26.01.2007г. «Об утверждении методики планирования и субсидирования выпадающих доходов  и убытков предприятий транспорта городского округа Тольятти.

            Дальнейшее наращивание потенциальных объемов грузооборота в транспортных узлах будет связано с вводом в строй новых терминальных мощностей в частности создание строительство мультимодального контейнерного терминала на базе речного порта городского округа Тольятти. Кроме того запланирована реконструкция здания речного вокзала, ремонт подходно-подъездных путей.

           В прогнозируемом периоде особое значение будет уделено вопросам безопасности дорожного движения. В ноябре 2006 года между Министерством внутренних дел РФ и Правительством Самарской области подписано Соглашение о взаимодействии по реализации федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», направленную на повышение уровня безопасности дорожного движения на территории Самарской области, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и пострадавших  в них лиц. Финансирование программных мероприятий будет осуществляться из федерального бюджета, бюджета Самарской области и внебюджетных источников.

           Реализация проекта строительства автодорожного маршрута «Центр-Поволжье-Урал» на территории Самарской области со строительством мостового перехода через реку Волга, включенного в федеральную целевую программу «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» (подпрограмма «Автомобильные дороги») снизит транспортную нагрузку на участок дороги в районе плотины Жигулевской ГЭС, активизирует транспортно-логистические процессы в рамках проекта международных транспортных коридоров.

            Развитие пассажирского транспорта будет осуществляться по пути открытия новых маршрутов, увеличения регулярности и частоты рейсов, повышения качества транспортных услуг. 
          Одной из основных причин, сдерживающих развитие отрасли, является высокая степень износа подвижного состава.

           Перспективным направлением в сфере обновления парка транспортных средств останется система государственного лизинга, который рассматривается как наиболее приемлемый вариант решения вопроса, позволяющий на паритетной основе использовать источники бюджетов различных уровней, а также привлечение кредитов банков, в том числе и иностранных.

                В прогнозируемом периоде 2008-2010гг. ожидается дальнейшее развитие услуг в сфере связи. Насыщение рынка сотовой связи обуславливает постепенное снижение темпов роста по сравнению с предыдущими годами. При этом увеличение объема услуг связи ожидается, в основном, за счет развития и распространения информационных технологий, в том числе доступа в сеть Интернет. Среднегодовые темпы роста общего объема услуг связи в 2008-2010 годы ожидаются на уровне 6-10%.

          В прогнозируемом периоде возрастет обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования. В 2010 году по сравнению с 2006 годом обеспеченность квартирными телефонами на 1000 человек увеличится на 26% по первому варианту и на 34% по второму. 

         Широкое развитие получит внедрение протокола беспроводного доступа в сеть Интернет по различным технологиям операторами сотовой связи и провайдерами Интернет.

          Продолжится реализация проекта по созданию регионального спутникового цифрового телерадиовещания, что позволит  распространять ТВ-сигнал через сеть действующих и строящихся ретрансляторов, совмещенных с приемными земными спутниковыми станциями. На базе реализуемого проекта разработана стратегия внедрения системы беспроводного доступа к информационным образовательным ресурсам (дистанционное обучение) для образовательных учреждений и АИС «Фармресурс» для учреждений здравоохранения (телемедицина).

В 2008 – 2010 гг. прогнозируется начало процесса перераспределения отраслей направленности малых предприятий в сторону производства и оказания услуг.
Рост оборота малых предприятий по первому варианту составит от 104,0 % (183 378,0 млн.руб.) в 2008 году  до 106,0 % (206 043,5 млн.руб.) в 2010 году.

В случае внесения  изменений в законодательство и реализации планов по созданию бизнес-инкубатора, в котором малым предприятиям будут предоставляться площади по льготной ставке арендной платы, по второму варианту предполагается постепенное увеличение основных показателей развития малого бизнеса. 

 Рост оборота малых предприятий составит 108 % (190 444,3 млн.руб.) в 2008 году, 108% (202679,8 млн. руб.) в 2009г. и   106,0 % (214 840,6 млн.руб.) в 2010 году.
По первому варианту предполагается незначительное снижение среднесписочной численности работающих на малых предприятиях в связи с сохранением системных проблем в развитии малого бизнеса и после принятия в июне 2007 года Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» - от 0,7 % (54,1 тыс.чел.) в 2008 году к уровню 2007 года до 1,1 % (52,8 тыс.чел.) в 2010 году к уровню 2009 года.
Наличие системных проблем в развитии малого бизнеса включает в себя:  

- отсутствие субсидирования процентной ставки по кредитам;

- открытие на территории городского округа большого количества крупных торговых предприятий, осуществляющих поставки товаров по оптовым (более привлекательным) ценам и обеспечивающих значительное число рабочих мест на условиях предоставления работникам социального пакета;

- ограниченный доступ к производственным площадям, включая офисные помещения;

- недостаточный уровень образования руководителей малых предприятий ведению малого бизнеса;

- практическое отсутствие правовой защиты малого бизнеса.

Кроме того, в целях перехода на упрощенную систему налогообложения потенциальные руководители малых предприятий предпочитают регистрироваться в качестве предпринимателей без образования юридического лица в основной сфере деятельности – розничной и оптовой торговле.

При этом реализация приоритетных национальных проектов будет способствовать привлечению субъектов малого предпринимательства к активизации своей деятельности в строительстве, предоставлении жилищно-коммунальных услуг населению, в сфере дополнительного образования.

На период 2008-2010 годы общая прогнозная оценка развития экономики и анализ факторов, оказывающих влияние на экологическую ситуацию, дает возможность прогнозировать сохранение тенденции увеличения объема вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух стационарными источниками загрязнения на уровне 101,5 % по первому варианту и 100,5 % по второму варианту прогноза ежегодно. Это связано с ростом обрабатывающих производств, а также снижением объемов средств, направляемых на природоохранные мероприятия промышленными предприятиями и бюджетами всех уровней. 

В прогнозируемом периоде сохранится тенденция увеличения потребления воды населением за счет жилищного строительства и промышленности при вводе новых производств и увеличении объемов продукции. Как следствие, увеличатся объемы сброса сточных вод, в том числе загрязненные, до 100,5 % в 2008 году и 101,3 % в 2010 году.

В ближайшей перспективе приоритетными направлениями охраны окружающей среды городского округа станут мероприятия по обезвреживанию ядовитых отходов ОАО «Фосфор» и ужесточение контроля за обращением с отходами в соответствии с областной программой «Обращение с отходами производства и потребления в Самарской области  на 2008-2018 года».

Программа определит ключевые направления, единую стратегию и систему взаимодействия всех субъектов, занятых в области регулирования процессов обращения с отходами и призвана определить наиболее эффективные технологические, управленческие, эколого-экономические параметры создаваемой областной системы обращения с отходами, а также оптимальный перечень и  структуру (состав) необходимых к проектированию и строительству объектов обращения с отходами, места их размещения.
В прогнозном периоде важнейшими факторами макроуровня, которые окажут позитивное воздействие на активизацию инвестиционных процессов, будут являться совершенствование налоговой системы, таможенно-тарифного регулирования импорта товаров, имеющих инвестиционный характер, а также развитие и совершенствование государственных механизмов финансирования инвестиционных проектов.
Инвестиционная политика будет направлена на создание максимально комфортных условий для расширения инвестиционной деятельности и перехода экономики на инновационный путь развития, реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Продолжится формирование конкурентоспособного инвестиционного законодательства, развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности. Одной из приоритетных задач будет привлечение средств федерального и областного бюджетов для финансирования инфраструктурных и инновационных проектов. 

В соответствии с первым вариантом прогноза развития предполагается умеренная позитивная динамика капитальных вложений. Рост объема инвестиций в основной капитал в 2008 году составит 100% в сравнении с предыдущим годом, в 2009 году – 100%, в 2010 году – 101%. В целом по данному варианту за 2007-2010 годы прирост инвестиций в основной капитал составит 21,6%. 

Объем инвестиций по второму варианту прогнозируется на более высоком уровне в 2008 году – 142,7%, а в 2009 году – 82,9%, в 2010 году – 93,9%. Прирост инвестиций в основной капитал за весь период относительно 2006 года составит 33,7%.

Более выраженная инвестиционная направленность второго варианта прогноза по сравнению с первым связана с ускорением роста инвестиций в развитие инфраструктурных и высокотехнологичных секторов экономики.

Химическое производство остается одним из самых инвестиционно-активных видов экономической деятельности городского округа.

Основными инвесторами будут являться АО «Куйбышевазот», ООО «Тольяттикаучук», ОАО «Тольяттиазот». Основные инвестиционные проекты на данных предприятиях: ОАО «Куйбышевазот» - строительство третьей очереди полимеризации, производства бензола, ООО «Тольяттикаучук» - организация производства новых видов каучуков, строительство нового производства бутадиенстирольных каучуков и др.
Важнейшее значение для городского округа, по-прежнему, будет иметь производство транспортных средств и оборудования. Инвестиционной стратегией ОАО «АвтоВАЗ» предусматривается наряду с продолжением проектов «Калина» и «Приора» организация производства новых моделей легковых автомобилей. 

Начиная c 2007 года, с производства постепенно снимается семейство LADA 110, которое будет заменено семейством LADA Priora, представленным следующими типами кузовов: седан, хэтчбек и универсал. Экспортные поставки седана LADA Priora  предполагается начать в текущем году.

На территории городского округа Тольятти реализуется инвестиционный проект по созданию Тольяттинского индустриально-технологического парка в рамках проекта «Тольяттинский промышленный округ». Основной предпосылкой создания индустриально-технологического парка являлась значительная концентрация на территории Самарской области, а в частности городского округа  Тольятти, предприятий, ведущих многолетнюю деятельность в сфере автомобилестроения.

На территории Самарской области расположено 262 предприятия сферы автомобилестроения и производства автокомпонентов. На первом этапе реализации проекта зарезервирована промышленная площадка общей площадью 84,2  Га, расположенной в непосредственной близости от Волжского автозавода. 
Технопарк позволит не только использовать современные технологии при производстве автокомпонентов и другой продукции, но и создать абсолютно новую производственную и социальную инфраструктуру, а также 20 тысяч новых рабочих мест.                
Для всех резидентов создаваемой структуры будет разработан единый для всех предприятий стандарт качества. Иностранное производство на территории технопарка со временем позволит АвтоВАЗу уйти от экспорта автокомпонентов. Преобладающей специализацией производственно-технического парка (70%) станет производство автокомпонентов, в основном для АвтоВАЗа. 30% производства будет сконцентрировано на других промышленных комплексах. Объем инвестиций в проект составит порядка 7 млрд. руб.: 2 млрд. в инфраструктуру, 5 млрд. руб. – в основные фонды резидентов.

В 2008-2010 годах сохранятся предпосылки для инвестирования в потребительский сектор экономики, продолжится активное развитие сферы оптовой и розничной торговли. На территории городского округа Тольятти реализуются порядка 27 инвестиционных проектов по строительству торгово-развлекательных объектов, сумма инвестиционных проектов составляет 1,7 млрд. руб. В прогнозном периоде ожидается ввод новых торговых предприятий и торговых сетей сетей: Рамстор, Планета Союз, Мэтро, ОКЕЙ и другие. 

До 2009 года в городском округе планируется построить Ледовый дворец. На сегодняшний день согласован эскизный проект Ледового дворца, представленного ЗАО «ДарВодГео» (Москва), которое выиграло конкурс на право проектирования данного объекта. 

Сумма инвестиций, необходимых для проектирования и строительства Ледового дворца оценивается в 35-40 млн. $. 

 Согласно представленному проекту общая площадь здания составит 58 тыс. кв. метров. Здание планируется разместить на территории питомника ОАО «АвтоВАЗАгро», на котором в будущем будет построен микрорайон «Калина». Ледовый дворец рассчитан на 7 тыс. мест. При необходимости можно увеличить вместимость зала до 9-10 тыс. мест. 

Существенное значение будет отводиться инвестициям за счет средств бюджетов всех уровней, направляемым на строительство и реконструкцию социально значимых объектов и в развитие инфраструктурного сектора экономики. 
Реализация жилищной политики в городском округе Тольятти до 2010 года будет осуществляться в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»  и в соответствии с мероприятиями, утвержденными на территории Самарской области областной целевой программой «Жилище» на 2006-2010г.г. от 11.07.06. № 86-ГД.
В 2008 году планируется ввести 308,9 тыс. кв. м общей площади жилья, в 2009 году – 329,6 тыс. кв. м,  в 2010 году – 350,0 тыс. кв. м по заявкам заказчиков – застройщиков городского округа и информации управления архитектуры и градостроительства  о зарезервированных земельных участках под жилищное строительство. 
Большая часть вводимого  в эксплуатацию жилья, а именно 99,9% будет осуществляться за счет средств индивидуальных застройщиков, кредитов и займов.
С учетом ожидаемого роста ввода жилья за счет всех источников финансирования, а также выбытия жилищного фонда в результате реализации областной целевой программы по переселению граждан из  ветхого и аварийного жилищного фонда прогнозируется увеличение средней обеспеченности населения городского округа Тольятти площадью жилых квартир относительно уровня 2006 года (19,7 кв. метров) в 2008 году на 5,6% (20,8 кв. метров), в 2009 году – на 9,1% (21,5 кв. метров), в 2010 году – на 12,2% (22,1 кв.метров).

В приоритетном порядке предполагается обеспечить коммунальной инфраструктурой земельные участки, предназначенные под жилищное строительство на территориях, занимаемых в настоящее время ветхим и аварийным жилищным фондом. Такой комплексный подход, подразумевающий взаимную увязку всех мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», позволит добиться наибольшей результативности.

 Планируется продолжить реализацию государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы посредством предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья. Так в 2008 году по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» программы «Жилище на 2002-2010г.г.» за счет средств бюджетов всех уровней в размере 777,6 млн. руб. планируется обеспечение молодых семей жильем в объеме 32,4 тыс. кв. метров. В 2009 году на эти цели планируется  израсходовать 967,7 млн. руб. бюджетных средств (34,6 тыс. кв. м), в 2010 году – 1140,5 млн. руб. (35,6 тыс. кв.м). Кроме того, планируется осуществить планомерное снижение процентной ставки по ипотечным жилищным кредитам и займам в 2008г. на уровне 10 % годовых, в 2010г. – 8 % годовых (в 2007г. минимальная процентная ставка по стандартному ипотечному кредиту – 10,75% АИЖК (агентство по ипотечному жилищному кредитованию),  около 14% годовых - банки). Это позволит большему количеству молодых семей со средним достатком воспользоваться системой ипотечного кредитования для решения своей жилищной проблемы.
В 2008 году по подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем граждан, установленных федеральным законодательством» (в том числе репрессированные и реабилитированные, труженики тыла и дети-сироты) за счет средств областного бюджета  в размере 22,4 млн. руб.  планируется обеспечение жильем данных категорий граждан в объеме 0,5 тыс. кв. метров. В 2009 году финансирование составит 22,4 млн. руб. (0,4 тыс. кв. м), в 2010 году – 10,5 млн. руб. (0,2 тыс. кв. м).

 Кроме того, в 2008 году по подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем граждан, установленных федеральным законодательством» (в том числе инвалиды, военнослужащие, чернобыльцы и вынужденные переселенцы) за счет средств федерального бюджета в размере 129,2 млн. руб. планируется обеспечить данные категории граждан жильем в объеме 5,3 тыс. кв. метров. В 2009 году финансирование составит 178,3 млн. руб. (6,8 тыс. кв. м), в 2010 году – 230 млн. руб. (8,3 тыс. кв.м). 

Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования. Дальнейшее снижение величины процентной ставки по ипотечным кредитам и займам повысит их доступность для жителей городского округа.

В рамках реализации целевой программы «Улучшение жилищных условий граждан городского округа Тольятти с использованием ипотечного кредитования» на 2002-2010г.г. продолжится оформление ипотечных кредитов по льготной процентной ставке из средств возврата по ранее выданным кредитам. По  данной программе, в соответствии с Законом Самарской области от 11.07.2006г. № 88-ГД «О предоставлении работникам органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений Самарской области единовременных субсидий на строительство или приобретение жилого помещения», в 2008 году за счет средств областного  бюджета и бюджета городского округа в размере 6,3 млн. руб. планируется обеспечить жильем работников бюджетной сферы в объеме 0,2 тыс. кв. м. В 2009 году финансирование составит 6,5 млн. руб. (0,2 тыс. кв. м), в 2010 году – 6,8 млн. руб. (0,2 тыс. кв. м).

Прогноз социально-экономического развития в разделе «Жилищная политика» по городскому округу Тольятти на период 2008-2010г.г., ориентированный на реализацию  федеральной целевой программы «Жилище» необходимо рассматривать с учетом сложившейся ситуацией в городском округе. В связи с этим только комплексный подход, подразумевающий взаимную увязку всех мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» позволит добиться наибольшей результативности.
В течение всего периода прогнозирования (2010 год к 2006 году) финансовые ресурсы увеличатся на 48,4% и 53,5% в зависимости от варианта прогноза.

Важнейшим источником формирования доходной части сводного финансового баланса является прибыль. В 2008 году сальдированный финансовый результат возрастет в зависимости от варианта прогноза на 11,5 - 13,7%.  За весь период прогнозирования (2010 год к 2006 году) прогнозируется увеличение прибыли на 56,1% по первому варианту и на 59,2% по второму. На рост прибыли окажут влияние увеличение объемов производства, цен производителей и потребительских цен. Факторами снижения прибыли станут увеличение расходов предприятий на капитальные вложения, снятие ограничения на перенос убытков на будущее, списание расходов на НИОКР в течение одного года,  индексация ставок акцизов, рост фонда оплаты труда, а также увеличение тарифов на энергоресурсы и транспортные услуги и пр.
Амортизационные отчисления в 2008 году прогнозируются на уровне 9,4 млрд. рублей. В сравнении с 2007 годом рост амортизационных отчислений составит 109,9%, за весь прогнозируемый период (2010 год к 2006 году) – в 1,4 раза по обоим вариантам прогноза. 

В 2008 году суммарный финансовый ресурс в виде прибыли прибыльных организаций и амортизационных отчислений увеличится относительно уровня 2007 года на 11 % по первому и на 12,6% по второму вариантам. В течение всего периода прогнозирования (2010 год к 2006 году) его рост составит соответственно 52% и 54,3% в зависимости от варианта прогноза.

Налоговые доходы увеличатся в 2008 году на 11,6 % по первому варианту и на 14,7 % по второму, за весь прогнозируемый период (2010 год к 2006 году) – на 54,4% и 63% по вариантам прогноза соответственно.

При прогнозировании поступлений по налогу на добавленную стоимость учитывались рост объемов производства, рост оптовых и потребительских цен, а также изменения налогового законодательства.

Прогноз поступлений акцизов произведен исходя из изменений объемов подакцизной продукции и индексации ставок акцизов.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц и единого социального налога произведен в соответствии с ростом фонда оплаты труда. 

Соотношение суммы средств, перечисляемых на федеральный уровень, к сумме средств, получаемых из федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, снизится с 2,1 раз в 2007 году до 2,0 раз в 2008 году и 1,9 раза к концу прогнозируемого периода по обоим вариантам прогноза.

Расходы баланса финансовых ресурсов прогнозировались с учетом повышения тарифов на коммунальные услуги, роста цен и индексации заработной платы.

В 2008 году общая сумма расходов сводного финансового баланса увеличится по сравнению с оценкой 2007 года на 10,5% по первому варианту и на 12,9% по второму варианту. За весь прогнозируемый период (2010 год к 2006 году) рост расходов составит 151% и 155,5% в зависимости от варианта.

В течение всего прогнозируемого периода структура расходных статей не претерпит существенных изменений. Порядка 50% общей суммы расходов сводного финансового баланса составят расходы за счет средств, остающихся в распоряжении предприятий. В 2008 году они увеличатся на 10,9% по первому варианту и на 12,3% по второму, за весь прогнозируемый период (2010 год к 2006 году) – на 51,4% и 53,3%      соответственно.

Расходы на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет средств бюджетов всех уровней, увеличатся в 2008 году на 5,7% и 7,5% в зависимости от варианта прогноза. За весь прогнозируемый период (2010 год к 2006 году) их рост составит 127,1% и 129% в зависимости от варианта.
В 2008 году прогнозируется  незначительный дефицит сводного финансового баланса 0,7% - 0,9%. К концу прогнозируемого периода он снизится до 0,6% и 0,8% в зависимости от варианта прогноза.
 Среднегодовая численность населения в 2008 году составит 719,3 - 719,4 тыс. чел., в 2009 году 719,9 - 720,4 тыс. чел., в 2010 году 720,6 - 721,3 тыс. чел. в зависимости от варианта прогноза. Прирост населения в 2010 году к уровню 2007 года ожидается в размере 2,1 - 2,8 тыс. чел. по первому и второму варианту соответственно.
 Возрастная структура населения городского округа будет характеризоваться увеличением доли населения старше трудоспособного возраста с 18 % в 2007 году до 18,2-18,1 % в 2008 году, 18,4 - 18,3 % в 2009 году и 18,7 - 18,4 % в 2010 году соответственно по двум вариантам прогноза.
 Доля детей и подростков в общей численности населения прогнозируется на уровне 15,6-15,5 % в 2008 году по  соответствующим вариантам прогноза, 15,7 % в 2009 году по двум вариантам прогноза и 15,9-16 % в 2010 году по соответствующим вариантам прогноза. 
Прогнозируется снижение доли населения в трудоспособном возрасте с 66,4 % в 2007 году до 65,4 - 65,6 % в 2010 году. 

Прогноз демографической ситуации в городском округе Тольятти до 2010 года рассчитан по двум вариантам на основе анализа тенденций демографических процессов округа, и в его основу закладываются следующие факторы:

- Благоприятная возрастная структура населения для роста рождаемости, когда в репродуктивный возраст будут вступать поколения рожденных в 80-х годах. 
Так к 2010 году численность мужчин и женщин в возрасте 20-39 лет  по городскому округу Тольятти увеличится на 8,7 тыс. человек, численность женщин в возрасте 30-39 лет, возрастет на 6,8 тыс. чел., что обусловит рост вторых рождений.                    
Кроме того, государственная поддержка семей с детьми в виде увеличения государственных единовременных и ежемесячных пособий на ребенка, предоставление государством «базового материнского капитала» (его индексация) при рождении второго ребенка, компенсация затрат на дошкольное воспитание, а также  увеличение объема выделенных средств на оплату родовых сертификатов будет способствовать повышению уровня рождаемости.

- Увеличение к 2010 году численности населения в возрасте 60-69 лет по городскому округу Тольятти на 14,8 тыс. чел. (на эту категорию приходится пятая часть всех умерших).

 - Повышение уровня и качества жизни населения.

 - Реализация Основных направлений демографической политики администрации Самарской области до 2015 года, Плана мероприятий по улучшению демографической ситуации Самарской области на 2006-2009 годы и областных целевых программ в социальной сфере.
Первый вариант прогноза предполагает сохранение сложившихся тенденций: незначительный рост рождаемости с 11,0 промилле в 2008 году до 11,1 промилле в 2009 году, 11,4 промилле – в 2010 году.
 Начиная с 2008 года, ожидается увеличение уровня смертности, который составит в 2010 году 11,5 промилле против 11,0 промилле в 2007 году. В результате среднегодовая численность населения городского округа в 2010 году   прогнозируется 720,6 тыс. чел., что на 2,1 тыс. чел. (0,3 %) больше, чем в 2007 году по первому варианту прогноза.  

По второму варианту прогноза процессы естественного воспроизводства населения будут более благоприятными: прогнозируется рост уровня рождаемости до 11,5 промилле в  2010 году (на 5 % больше уровня 2007 года).
 Уровень смертности в 2010 году по данному варианту ожидается  в размере 11,4 промилле против 11,0 промилле в  2007 году. В результате за 3 года по второму варианту численность населения округа возрастет на 2,8 тыс. чел. (0,4 %) и составит в 2010 году 721,3 тыс.чел.

Миграционный прирост населения изменится незначительно, но, тем не менее, продолжает сохранять за собой существенную роль в приросте населения округа. Миграционный прирост в 2010 году ожидается на уровне 0,8 и 0,9 тыс. чел. по первому  и второму варианту соответственно. 
Вместе с увеличением численности населения городского округа будет изменяться его возрастной состав. Так доля населения моложе трудоспособного возраста в общей численности населения (за счет увеличения рождаемости) будет характеризоваться  увеличением с 15,6% в 2008 году до 15,9 –16 %% к 2010 году по двум вариантам прогноза соответственно.  
Доля населения трудоспособного возраста сократится с 66,2 % в 2008 году до 65,4-65,6%% (по двум вариантам прогноза соответственно) в 2010 году. На снижение численности населения в трудоспособном возрасте повлияет снижение численности молодежи, рожденной в 1991-1994 годы, которая вступит в трудоспособный возраст (в эти годы отмечалась самая низкая рождаемость). Одновременно с этим увеличится доля населения пенсионного возраста и составит в 2010 году 18,7-18,4 %% (по двум вариантам прогноза соответственно) против 18,0 % в 2007 году. 

Таким образом, основными принципами демографической политики в сфере рождаемости являются стимулирование репродуктивной активности, особенно стимулирование рождений вторых и третьих детей, т.к. первенцы не решают проблемы воспроизводства населения. Это в свою очередь требует содействия в решении жилищных проблем молодых семей, проведения широкомасштабной пропаганды ценности семьи, реализации эффективных мер по сохранению репродуктивного здоровья, организации  адресной поддержки семей с детьми и т.п.

Но, даже значительно увеличив рождаемость, при высоком уровне смертности преодолеть депопуляцию не удастся. Поэтому важнейшим направлением демографической политики должно быть сокращение смертности населения. Этому должны способствовать: реализация проекта, целевых программ и планов в сфере здравоохранения; оздоровление образа жизни населения; реализация мероприятий по снижению масштабов смертности в трудоспособном возрасте, а также сокращение предотвратимой смертности; повышение доступности и качества медицинской помощи, лекарственного обеспечения.

Одним из факторов стабилизации численности населения городского округа Тольятти является миграция, необходимо сохранять статус миграционной привлекательного региона. Для этого необходимо содействие интеграции мигрантов, прибывших на территорию округа, стимулирование привлечения мигрантов, обладающих определенными возрастными, квалификационными, образовательными характеристиками.                        
Для сокращения нелегальной миграции  и регулирования трудовой миграции необходимо создание единого регионального банка вакансий и потребностей работодателей в рабочей силе, а также усиление контроля над использованием работодателями труда мигрантов. 

Демографические факторы будут оказывать влияние на ситуацию в сфере занятости населения и рынка труда в 2008-2010 годах. Сокращение среднегодовой численности граждан трудоспособного возраста приведет к уменьшению объемов восполнения трудовых ресурсов округа, в связи с чем ожидается снижение их абсолютной численности. Прогнозируется, что среднегодовая численность трудовых ресурсов сократится с  490,5-491,5 тыс. человек в зависимости от варианта прогноза в 2008 году  до 487,5-490,5 тыс. человек в 2010 году (уменьшение составит 0,8-0,2 % в целом за период). 

Помимо демографических изменений на ситуацию в сфере занятости населения в городском округе Тольятти в 2008-2010 годах окажут воздействие устойчивость темпов экономического роста, усиление инвестиционной направленности экономического роста, образование новых крупных производств, динамичный рост заработной платы, реализация областной целевой программы «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства в Самарской области на 2004-2010 годы», реализация законодательства Российской Федерации в области регулирования внешней трудовой миграции. 

Ситуация на рынке труда будет зависеть от стабильной и перспективной работы крупных предприятий и организаций. 
В связи с планируемым  проведением реструктуризации и реорганизации действующих мощностей, с созданием новых производственных мощностей и рабочих мест на заготовительных производствах и сборочном комплексе семейства LADA SAMARA и LADA 110, на ОАО «АвтоВАЗ», ожидается увеличение среднесписочной численности работников на  6,7 %  за период 2008-2010г.г. 

Намечается строительство нового производства бутадиенстирольных каучуков  и организация производства новых видов каучуков на ОАО «Тольяттикаучук».  Создание новых производств на ОАО «Куйбышевазот» - строительство третьей очереди полимеризации, производства бензола. Открытие новых производств на ОАО «Тольяттиазот». 

Расширяется строительство свинокомплекса «СВ-Поволжское» (планируется строительство племенной фермы, строительство мясокомбината). Введение в эксплуатацию намеченных производств позволит создать новые рабочие места.

С учетом перечисленных факторов, прогнозируется, что среднегодовая численность занятых в экономике городского округа  составит 377,6-378,7 тыс. человек в зависимости от варианта прогноза в 2008 году и 378,0-381,3 тыс. человек в 2010 году против 376,8 тыс. человек по оценке в 2007 году.

  Уровень официальной  безработицы относительно населения в трудоспособном возрасте ожидается на уровне 2007 года - 0,6.

Проблема профессионально-квалификационного несоответствия спроса и предложения рабочей силы в прогнозируемом периоде сохранится. Это по-прежнему будет являться основным фактором, провоцирующим структурную безработицу при наличии свободных рабочих мест.
Средняя заработная плата на одного занятого в экономике по крупным, средним предприятиям и организациям малого предпринимательства   в городском округе Тольятти составит в 2008 году 15,5-15,9 тыс. рублей соответственно по двум вариантам прогноза с ростом к оценке 2007 года  на 16,0-19,0 %%. Реальная заработная плата, скорректированная на индекс потребительских цен в 2008 году, возрастет по первому варианту на 8,4 %, по второму варианту – на 11,2 %.

Увеличение уровня среднемесячной заработной платы в 2009 году к уровню 2008 года по оценке составит 115,3 % по первому варианту и 116 % по второму варианту. Реальная заработная плата в 2009 году возрастет на 8,3-8,9 %% (относительно уровня 2008 года) по первому и второму варианту соответственно.

В 2010 году темпы роста среднемесячной заработной платы ожидаются в размере 115,0% по первому варианту и 115,7 %  по второму варианту.

Динамичный рост заработной платы будет обусловлен, прежде всего, устойчивыми темпами экономического развития, стабильными доходами в экспортно-ориентированных отраслях экономики, а также осуществлением мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы.

Увеличению оплаты труда низкооплачиваемых категорий работников будет способствовать  повышение минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 2300 рублей с 1 сентября 2007 года (Федеральный закон № 354-ФЗ от 20 апреля 2007 года). Одновременно указанный закон внес изменения в Трудовой кодекс РФ в части изменения понятия МРОТ (включения в него доплат и надбавок), а также наделение субъектов Российской Федерации правом устанавливать региональными соглашениями размер минимальной заработной платы в субъекте РФ  с учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума.

 В 2010 году предусматривается провести индексацию заработной платы в соответствии с индексом потребительских цен (6,5%) для работников, оплачиваемых по ЕТС – с 1 августа, для государственных служащих – с 1 января, для судей и прокуроров – с 1 июля.
В прогнозируемом периоде продолжится реализация мер по улучшению пенсионного обеспечения. Основные меры по развитию пенсионной системы в среднесрочном периоде будут направлены на расширение прав добровольного формирования гражданами накопительной части своей пенсии за счет уплачиваемых ими дополнительных страховых взносов. В 2008-2010 годах предусматривается достаточно высокие темпы роста среднего размера трудовой пенсии за счет индексации базовой части трудовой пенсии, что обеспечит увеличение ее размера относительно величины прожиточного минимума пенсионера. 
Однако прогнозируемый уровень индексации пенсии не позволяет переломить тенденцию снижения коэффициента замещения (соотношение среднего размера пенсий и заработной платы) - 0,23.
Потребительский рынок охватывает главный аспект жизнеобеспечения населения городского округа. 

Торговля, как отрасль, по-прежнему будет лидировать в сфере развития малого бизнеса. В прогнозируемом периоде продолжаться преобразования, направленные на совершенствование организации торгового процесса.

Дальнейшее развитие потребительского рынка в 2008-2010 г.г.   будет связано с упорядочением размещения мелкорозничной сети, созданием равных конкурентных возможностей для развития крупных, средних и малых предприятий, поддержкой местных товаропроизводителей и предпринимателей, организующих собственные товаропроводящие сети, повышением квалификации и подготовкой кадров в сфере потребительского рынка товаров и услуг.

С учетом динамики роста реальных денежных доходов населения, развития современной торговой инфраструктуры, расширения практики потребительского кредитования, активизации потребительского спроса на рынке товаров и услуг по обоим вариантам прогноза предполагается последовательное снижение темпов инфляции с 105,8 % - в 2008 году до 105,2 % - в 2009 году, 104,8 % - в 2010 %. Оборот розничной торговли в физической массе на 2008-2010 г.г. по первому варианту может повыситься на 31,7 %, по второму – на 34,8 %.

Товарная насыщенность потребительского рынка будет носить устойчивый характер.

Развитие сферы услуг на современном этапе должно быть направлено на создание в городском округе  условий для ее перехода к качественно новому состоянию, приближенному к мировому  уровню обслуживания населения.

Прогнозируется динамичное развитие медицинских услуг, физической культуры и спорта, услуг в системе образования, новых видов услуг связи. 

Более 50 % от общего объема расходов населения на услуги, будет направляться на услуги «обязательного характера»: жилищно-коммунальные, отдельные виды транспортных и бытовых услуг.

Сохранится тенденции опережения темпов роста цен и тарифов на платные услуги населения (160,1%) по сравнению с темпами роста потребительских цен на товары (123,6%) в 2008-2010гг.

         Ситуация, сложившаяся на рынке услуг и объективно существующие факторы, позволяют предположить рост объемов платных услуг в 2008 году к 2007 году по первому варианту на 6 % и в сумме 22171 млн. рублей, по второму – на 7 % и в сумме – 22380 млрд. рублей. Индекс физического объема платных услуг за период 2007-2010 г.г. может  составить по первому варианту 27,4 %, по второму варианту – 29,9 %.
Отрасль «Образование» является самой крупной составляющей социальной сферы  городского округа, которая в прогнозируемый период будет одной из приоритетных отраслей в сфере экономики.

Повышение качества образования требует укрепления учебной базы учреждений, введения в действие и реализации нормативов финансирования, создания  условий для повышения качества образования и воспитания в МОУ, поддержки научных исследований учащихся и сотрудников, реализации программы развития образования в Тольятти, совершенствования структуры и содержания образования, а именно:

· улучшение и укрепление системы взаимодействия между всеми уровнями образования в городском округе;

· взаимодействие между ВУЗами и предприятиями;

· оценка качества подготовки специалистов.

 В новом учебном  году начинается реализация проекта  “Достойные граждане великой страны”, направленный на ремонт и модернизацию школ. 

В проекте “Достойные граждане великой страны” сформулированы три цели: повышение качества образования, формирование здорового образа жизни и военно-патриотическое воспитание.

В системе общего образования ведение профильного обучения представляет старшекласникам Тольятти возможность широкого выбора образовательных программ в соответствии с их интересами и планами дальнейшего профессионального образования.
 В сфере профессионального образования планируется модернизация структуры и содержания начального и среднего профессионального образования в соответствии с потребностями рынка труда городского округа, оптимизация сети и введение новых профессий в учреждениях профессионального образования, обновление специальностей.
В системе дошкольного образования городского округа продолжит осуществляться структурно-организационная оптимизация сети  общеобразовательных учреждений. 

Для увеличения охвата детей дошкольного возраста услугами МДОУ мэрией Тольятти утвержден план на 2006-2010 г.г. по оптимизации сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений. На основании данного плана ведется работа поэтапного освобождения помещений от аренды и специализированных кабинетов.

Главной целью развития здравоохранения на 2008-2010годы является сохранение и обеспечение реальной доступности медицинской помощи населению, достижение эффективной работы системы здравоохранения. 

В соответствии с Национальным проектом приоритетными направлениями развития здравоохранения будут:

· охрана здоровья женщин и детей;

· развитие первичного звена медицинской помощи и внедрения общей врачебной практики;

· профилактика заболеваний и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия;

· развитие рынка медицинских услуг и стационарозамещающих видов медицинской помощи.

В 2007 году обеспеченность больничными койками составит 78,7 коек на 10 тыс. жителей при утвержденной социальной норме 134,7 коек. В прогнозируемом периоде обеспеченность больничными койками не снижается за счет открытия дополнительных коек и ликвидации нерентабельно работающих коек различных профилей.

           Уровень обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 2007 году составит 208 посещений в смену на 10 тыс. жителей при социальной норме 181,5 посещений. В прогнозируемом периоде обеспеченность  не снижается за счет развития организации дневных стационаров в поликлиниках городского округа.

              Дальнейшее развитие стационаров дневного пребывания не планируется в связи с отсутствием  площадей.

            Прогнозируемый рост заболеваемости связан с ухудшением состояния здоровья и активным выявлением нарушений здоровья во время дополнительной диспансеризации в 2008г. на 0,9%, в 2009г.  на 1,7%, в 2010г. на 2,4%.

В области социального обслуживания населения городского округа Тольятти в период 2008-2010 годы изменений не прогнозируется. Так  уровень обеспеченности стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов (взрослых и детей) в прогнозируемый период сохранится на уровне 2007 года – 5 мест на 10 тыс. населения.
В культуре и молодежной политике вся деятельность будет направлена на сохранение культурного наследия, повышение уровня вовлеченности жителей в культурную жизнь городского округа, развитие таких значимых ценностей как семья, любовь к отечеству, патриотизм, здоровье и пр.
Обеспеченность общедоступными библиотеками (0,7 учреждений на 10 тыс. населения) и учреждениями культурно – досугового типа  (0,083 учреждений на 10тыс .населения) прогнозируется в 2008- 2010гг.  на уровне 2007г.
Развитие физической культуры и спорта в городском округе на 2008-2010 г.г. прогнозируется с учетом концепции федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы».

Одним из основных направлений является сохранение и развитие сети спортивных сооружений,  муниципальных учреждений дополнительного образования, физкультурно-спортивных объединений, клубов, а также обеспечение необходимого уровня сервиса услуг на физкультурно-спортивных сооружениях и доступности их посещения населением, поддержка общественных инициатив в сфере укрепления спортивной материальной базы.
Руководитель департамента экономики                                               В.Э.Перельштейн
PAGE  
3

