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 Пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития городского округа Тольятти на 2011 г. и на плановый период 2012 и  2013гг.
Прогноз социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов составлен на основе сценарных условий развития Российской Федерации, Самарской области  с учетом итогов социально-экономического развития городского округа Тольятти за январь-июнь 2010 года и ожидаемых результатов за 2010 год.

Прогноз учитывает реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 12 ноября 2009 года, Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, Основных направлений антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 2010 год, Плана действий Правительства Самарской области по снижению негативного воздействия мирового финансового кризиса на социально-экономическое развитие Самарской области, Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 29 июня 2010г., Стратегического плана развития городского округа Тольятти на 2010-2020гг.  и Программы комплексного социально – экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020гг.
В предстоящем периоде темп прироста мировой экономики прогнозируются  поддерживать на уровне 4%, что создаст  предпосылки для расширения мировой торговли и сохранения благоприятной конъюнктуры основных товарно-сырьевых рынков. Только устойчивое восстановление мировой экономики предполагает обеспечение постепенного выхода из стимулирующих антикризисных программ и сохранением относительно нежесткой денежной политики, при этом создадутся  условия избежания негативных последствий, вызванных ростом государственных обязательств.  

Мировая цена на нефть марки «Urals» по обоим вариантам будет умеренно повышаться и составит в 2010-2011 гг. 75 долл. США/баррель, в 2012 году – 78 долл. США/баррель, в 2013 году – 79 долл. США/баррель.

Среднегодовой курс доллара к рублю может составить в прогнозном периоде по обоим вариантам  30,5 рублей за доллар США в 2011 году, 30,7 рублей за доллар США в 2012 году, в 2013 году  – 31,0 рубль.  
В прогнозном периоде развитие экономики городского округа Тольятти будет зависеть от:
- эффективности государственных и региональных мер по стимулированию экономического роста и модернизации экономики;

- эффективного использования экономического потенциала городского округа;

- повышения инвестиционной привлекательности городского округа для потенциальных инвесторов;

- поддержки развития предпринимательства и конкурентной среды;

- расширения потребительского спроса и государственного потребления;

- финансового состояния компаний городского округа и повышения их конкурентоспособности.

Посткризисное восстановление и развитие экономики городского округа Тольятти в прогнозном периоде будет происходить в условиях улучшения ситуации на мировых, российских и региональных рынках сырья и капитала, способствующей расширению инвестиционного спроса и потребительского спроса.

Потребительский спрос прогнозируется обеспечить за счет увеличения доходов населения и улучшения ситуации на рынке труда. Рост инвестиций в основной капитал будет поддержан крупномасштабными инвестиционными проектами в автомобилестроении, химической промышленности, легкой промышленности,  и других секторах экономики, а также проектами, входящими в Комплексный инвестиционный план модернизации городского округа Тольятти на 2010-2020 годы, Программу комплексного  социально – экономического развития городского округа  Тольятти на 2010 – 2020гг. и в Стратегический план развития городского округа Тольятти на 2010-2020гг.,  в том числе создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа (в муниципальном районе Ставропольский) и технопарка в сфере высоких технологий «Жигулевская долина». 
В прогнозе учтены намерения ведущих предприятий городского округа по своему развитию и предложения  структурных подразделений мэрии городского округа.
Сценарные условия и основные параметры прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2011-2013 годы разработаны в двух вариантах.

 Первый вариант (консервативный) предусматривает развитие экономики городского округа в условиях невысокого инвестиционного и потребительского спроса, а также медленного восстановления кредитной активности. 

Второй вариант (умеренно-оптимистичный) ориентирован на более быстрое восстановление экономики городского округа вследствие успешной реализации программы развития ОАО «АВТОВАЗ», технопарка в сфере высоких технологий «Жигулевская долина», а также диверсификации и модернизации экономики, обеспечения занятости населения городского округа. 
Второй вариант прогноза рассматривается как основной для разработки параметров  бюджета городского округа Тольятти  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов. 
Прогнозируется, что в 2013 году основные макро - экономические показатели развития городского округа Тольятти превысят докризисный уровень 2008 года только по второму варианту прогноза.

Отличия по вариантам прогноза связаны с тем, что в условиях первого варианта будет расти вклад инфраструктурного комплекса, операций с недвижимым имуществом и  социальных отраслей в предоставлении услуг образования, здравоохранения, коммунальных и социальных услуг.  Прогнозируется (по второму варианту прогноза) рост доли обрабатывающих производств, производства и распределения электроэнергии газа и воды, стабилизации в строительной и транспортной отраслях.

В среднесрочной перспективе ожидается дальнейшее снижение темпов роста потребительских цен. Показатель инфляции  в прогнозируемом периоде 2011-2013гг. является целевым и принимается на уровне Российской Федерации и Самарской области: 2011 год – 106,5%, 2012 год – 105,5%, 2013 год – 105% (декабрь к декабрю предыдущего года). Среднегодовой индекс потребительских цен прогнозируется в 2011 году на уровне 106,3%, в 2012 году – 105,2%, в 2013 году – 105%. 
Приоритетной задачей тарифной политики в 2011-2013 годах  будет являеться ограничение темпов роста тарифов субъектов естественных монополий за счет повышения энергоэффективности экономики и оптимизации операционных расходов субъектов. 

В 2011-2013 годах цены на природный газ будут определяться, исходя из необходимости сокращения разрыва между доходностью поставок газа на внутренний и внешний рынки, а также покрытия экономически обоснованных издержек на добычу и транспортировку газа. 

Согласно сценарным условиям функционирования экономики Российской Федерации на 2011-2013 годы рост оптовых цен на природный газ в 2011 году составит с 1 января 5% и с 1 апреля – 9,5%, в 2012-2013 годах – на 15% ежегодно. При росте тарифа на транспортировку газа по газораспределительным сетям и платы за снабженческо-сбытовые услуги в пределах уровня инфляции ежегодное увеличение розничной цены на газ для населения составит в пределах 13-15%. 

Рост цен на сжиженный газ для населения зависит от оптовой цены (утверждается ФСТ России), расходов на его реализацию и суммы субсидий из областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов и ожидается в 2011-2013 годах в пределах роста платы граждан за коммунальные услуги – на 12,8%, 11,9% и 10,3% соответственно по годам. 

Увеличение тарифов на услуги организаций коммунального комплекса по Самарской области в 2011 году планируется на уровне, не превышающем 119,1%, а в 2012-2013 годах – на уровне инфляции. При условии ликвидации перекрестного субсидирования в 2011 году для населения и бюджетных организаций рост тарифов на услуги водоснабжения составит 125%, на услуги водоотведения – 115%. 

Ежегодный прирост тарифов на электрическую энергию для населения в 2011-2013 годах ожидается на уровне 10%. Основным фактором роста тарифов на электроэнергию для прочих потребителей, в том числе и бюджетных, является переход на долгосрочные параметры регулирования тарифов на передачу электрической энергии и либерализация рынка электрической энергии и мощности. Начиная с 2011 года, электрическая энергия в полном объеме, за исключением объемов для поставки населению, будет реализовываться по свободным (нерегулируемым) ценам. Рост конечных цен в среднем для всех категорий потребителей в 2011 году составит 113-115%, в 2012 году – 111-113%, в 2013 году – 110-112%.

Рост регулируемых тарифов на тепловую энергию (производство, передача и распределение) в 2011 году в среднем по Самарской области составит 112-114%, в 2012 году 110-112%, в 2013 году 110-111%.

Прогнозируемый рост тарифов на тепловую энергию учитывает рост затрат на топливо (в том числе природный газ – 115% в среднем по России), рост цен на электрическую энергию. Затраты на оплату труда и прочие операционные затраты планируются в соответствии с прогнозом инфляции. 
Рост тарифов поставщиков  с учетом надбавок на  услуги по водоснабжению,  водоотведению и очистке сточных вод в среднем по городскому округу Тольятти  на 2011год прогнозируется в  размере 15,0%, в 2012-2013 годы - на уровне инфляции.
   В 2011-2013 гг. развитие промышленного комплекса городского округа Тольятти по первому, консервативному, варианту прогноза будет происходить в условиях невысокого инвестиционного спроса, снижения потребительского спроса (в том числе на автомобили) в 2011г. и незначительного роста в 2012 и 2013гг., а также медленного восстановления кредитной активности.

При реализации консервативного варианта прогноза индекс промышленного производства в 2011г. относительно предыдущего года составит  90,2 %, в 2012г. – 103,7 %, в 2013г. – 110,3 %. В 2013г. по отношению к 2009г. промышленное производство увеличится на 35,1 %, рост производства обрабатывающих производств составит 39,8 %.  

В прогнозном периоде автомобилестроение, по-прежнему, будет определять состояние экономики  городского округа Тольятти. Прогнозируемый спад производства в 2011г. по отношению к 2010г. обусловлен  снижением выпуска легковых автомобилей после завершения успешно стартовавшей в начале 2010г. государственной программы по утилизации старых автомобилей.  
Развитие промышленного комплекса городского округа по второму варианту прогноза будет происходить в случае более быстрого восстановления экономики городского округа вследствие успешной реализации программы развития ОАО «АВТОВАЗ», технопарка в сфере высоких технологий «Жигулевская долина», продолжения наращивания производства химических производств, а также диверсификации и модернизации экономики.
В 2011г. объем отгруженной промышленной продукции  по первому варианту прогноза составит 231,9 млрд.руб., что на 5 % ниже уровня 2010г., в 2012 и 2013гг. объем отгрузки составит 251,2 и 289,1 млрд.руб. соответственно.

В случае реализации второго варианта прогноза индекс промышленного производства в 2011г. относительно предыдущего года составит 100,4 %, в 2012г. – 108,2 %, в 2013г. – 120,2 %. В целом к концу прогнозного периода производство вырастет на 70,9 % к 2009г., в том числе по обрабатывающим производствам – на 79 %.

Объем отгруженной продукции в 2011г. составит 257,6 млрд.руб. (на 6,1 % больше, чем в 2010г.), в 2012г. – 290,8 млрд.руб., в 2013г. – 363,7 млрд.руб. 

В 2011 и 2012 гг. по первому и второму вариантах прогноза не ожидается существенного роста производства и реализации промышленной продукции. После резкого сокращения производства в 2009г. в связи с негативным влиянием мирового финансового кризиса, высокие темпы роста промышленности городского округа в 2010г. во многом объясняются низкими объемами базового периода. Ожидается, что рынок будет восстанавливаться постепенно, и объемы 2008г. будут достигнуты снова не раньше, чем в 2013г.

По виду экономической деятельности «производство транспортных средств и оборудования» по первому варианту прогноза рост производства в 2013г. к 2009г. составит 53,1 %, по второму варианту рост - в 2 раза.  Основную долю (по оценке около 94 % в 2010г.) в общем количестве производимых автомобилей в городском округе занимает ОАО «АВТОВАЗ». Ключевым фактором успешного роста этой отрасли станет партнерство ОАО «АВТОВАЗ» с Альянсом RENAULT-NISSAN, которое позволит обновить модельный ряд,  возобновить  в полном объеме процессы НИОКР, сформировать новую панель поставщиков. 

Долгосрочные планы ОАО «АВТОВАЗ» определены в «Программе развития ОАО «АВТОВАЗ» до 2020г.», которая разработана во исполнение распоряжения Правительства от 25 декабря 2009 года № 2080-р и одобрена в начале 2010г.
Согласно Программе предприятие должно остаться лидером рынка легковых автомобилей с долей в 25% и в ценовом диапазоне до 250 тыс. руб. Продуктовый портфель будет включать 9 моделей на 3-4 платформах. 70% объемов производства будут приходиться на три модели – Low cost, новая «Приора» и С-класс. Программа определяет три этапа развития. В 2010-2011 гг.ожидается осуществление выпуска автомобилей только на вазовской платформе, но в 2012 г. «классика» и «Самара» будут сняты с производства. Эти модели заменят две более современные, технологичные и рентабельные модели автомобилей, которые останутся в сегменте low cost. 

С целью реорганизации и повышения эффективности деятельности автозавод планирует выделить часть видов деятельности из ОАО «АВТОВАЗ» в «Группу АВТОВАЗ» и сохранить над ними существенную степень контроля.
АВТОВАЗ планирует сохранить в основном периметре ОАО «АВТОВАЗ» стратегически важные виды деятельности, обеспечивающие долгосрочные конкурентные преимущества. 
Первым партнером в рамках реализации новых проектов автозавода стало созданное на базе ОАО «АвтоВАЗ-агрегат» совместное российско-немецкое предприятие «Эберспехер–АвтоВАЗ-агрегат». Закончить формирование панели поставщиков с переходом к крупномодульной сборке планируется в 2013-2014гг. 
Помимо партнерства с RENAULT перспективы предприятия в прогнозном периоде зависят, также, от спроса на отечественные автомобили, цен на металлопрокат и увеличения производственных площадок и мощностей.
На ОАО «АВТОВАЗ» в 2010г. запущена самая современная линия KOMATSU. Эта новая автоматическая прессовая линия японского производства будет задействована для изготовления кузовных деталей автомобилей LADA Kalina, LADA Priora и новых моделей ОАО «АВТОВАЗ» (LADA 2190). 
В 2013г. рост промышленного производства автомобильной отрасли к предыдущему году по второму варианту прогноза составит 25,8 %. Значительное увеличение объемов производства транспортных средств и оборудования будет обеспечено  реализацией ОАО «АВТОВАЗ» намеченного плана по производству легковых автомобилей в конце прогнозного периода в рамках сотрудничества с Альянсом RENAULT-NISSAN.

Согласно бизнес-плана, ОАО «АВТОВАЗ» к 2013г. планирует выпустить с конвейера 765 тыс.автомобилей, что на 157 тыс.штук больше чем в 2012г. Всего по городскому округу Тольятти в 2013г. прогнозируется выпуск 811,0 тыс. легковых и грузовых автомобилей (+491,8  тыс.автомобилей к 2009г.).
Объем отгруженной продукции автомобильной промышленности в 2013г. по первому варианту прогноза составит 183,9 млрд.руб. (63,6% от общего объема  отгрузки промышленной продукции городского округа), по второму варианту в 2013г. отгрузка достигнет 245,4 млрд.руб. (67,5 % от общего объема отгрузки).      

Химическое производство представляет собой одно из лидирующих и базовых направлений промышленности городского округа. Мировой кризис обернулся для химической отрасли серьезным падением спроса на большинство видов продукции. В 2009г., несмотря на падение спроса в связи с мировым экономическим кризисом и вынужденным снижением производства основным химическим предприятиям  в итоге удалось нарастить выпуск по большинству видов продукции. Это стало возможным благодаря целенаправленной работе по техническому перевооружению и обновлению основных производственных фондов.
            Планируется, что рост химического производства в 2013г. к 2009г. составит 13,8 % по первому варианту развития и 30 % по второму варианту. В прогнозном периоде крупные химические предприятия городского округа  планируют модернизировать оборудование и внедрять инновационные технологии.

Учитывая тенденции последних лет, к концу прогнозного периода прогнозируется рост основных химических веществ: капролактама – на 33,5 % по первому варианту и на 48,3 % по второму; полиамида-6 – на 68,6 % и в 2 раза по соответствующим  вариантам прогноза; метанол-ректификата – на 38,3 % и на 66,9 %; каучука синтетического - на 27,6 % и на 60,4 %. Производство удобрений минеральных увеличится лишь по второму варианту прогноза на 5,1 %.  В производстве аммиака безводного прогнозируется рост за прогнозный период по второму варианту прогноза – на 15 %.

Объем отгруженной промышленной продукции химических производств в 2013г. составит 47,9 млрд.руб. и 54,7 млрд.руб. по двум вариантам прогноза. 
Предполагается уменьшение доли отгрузки химических производств в общем объеме отгруженных товаров с 20,2 % в 2009г. до 15 % по второму варианту прогноза в 2013г. за счет увеличения доли автомобильной промышленности и смежных с ней производств. 

В 2010г. на динамично развивающемся предприятии химической отрасли ОАО «КуйбышевАзот» завершилась пуско-наладка на 4-ой установке производства полиамида-6 текстильного качества. В ходе реализации ОАО «КуйбышевАзот» программы по сокращению расходных норм сырья достигнуто снижение на 5,7 % потребления водорода на производстве капролактама. Продолжается реконструкция производства ГАС (гидроксиламинсульфата) с целью использования азотно-кислого конденсата концентрацией до 0,5% на стадии синтеза. Это позволит уменьшить объемы стоков, а также потребление обессоленной воды, что положительным образом скажется на снижении воздействия предприятия на окружающую среду и дальнейшем повышении его энергоэффективности. 
Значительное увеличение производства каучуков синтетических обусловлено запуском третьей линии выделения изопренового каучука мощностью 4 тонн  в час в мае 2010г. на  ООО «Тольяттикаучук». Общая мощность по выпуску изопренового каучука на предприятии выросла до 82 тыс.тонн в год. Проект стоимостью более 130 млн руб. позволил увеличить маневренность производства, восстановить часть суммарной мощности выпуска каучуков, которая уменьшилась в период кризиса, повысить надежность работы оборудования и снизить себестоимость продукта.
На производстве изопреновых каучуков для повышения эффективности работы планируется запустить третью линию выделения мощностью 4 т/час. Утвержден план мероприятий по энергосбережению на ОАО «Тольяттикаучук» на 2010 – 2012 гг. Он включает разработку и реализацию проектов, направленных на экономию топливно-энергетических ресурсов и сырья. В планах компании – техническое перевооружение производства предприятия и переоснащение его современным оборудованием, максимально эффективное использование как существующих, так и вновь возводимых производственных мощностей, а также подготовка предложений по размещению на собственных промышленных площадках новых производств.
Из-за перебоев с подачей природного газа на ОАО «ТольяттиАзот»  произошло снижения объемов получаемого аммиака и карбамида. С начала года предприятие вынуждено было остановить шесть из одиннадцати производственны агрегатов, четыре по производству аммиака, по одному - карбамида и метанола. Завод несет колоссальные экономические потери, связанные с недопроизводством аммиака, расходованием значительных объемов газа на поддержание агрегатов в неработающем, горячем состоянии, а также существенными затратами на ремонт вышедших из строя производственны узлов.

Помимо программы ОАО «АВТОВАЗ» и модернизации производств химической отрасли, к числу наиболее значимых в прогнозном периоде следует отнести реализацию проекта создания особой экономической зоны промышленно-производственного типа в муниципальном районе Ставропольский Самарской об​ласти, позволяющую сократить технологическое отставание российского автомобиле​строения и обеспечит рост новых рабочих мест, в том числе для жителей городского округа Тольятти.

В смежных автомобилестроению видах деятельности в прогнозном периоде также наблюдается положительная динамика производства. Так,  в  текстильном и швейном производстве индексы промышленного производства в 2013г. по отношению к предыдущему году составят по первому варианту прогноза – 104, 5 %, по второму варианту – 116 %. В целом в 2013г. по отношению к 2009г. ожидается рост производства готового трикотажного полотна по первому варианту прогноза – на 68,8 %, по второму варианту – в 2 раза. Рост производства резиновых и пластмассовых изделий  по первому варианту прогноза составит 45,5 %, по второму – 72,7 %. 
Положительные темпы роста прогнозируется также в металлургии – в 2013г.  к  2009г. производство  стали увеличится по первому варианту – на 62,1 %, по второму – на 89,9 %; в производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования в прогнозном периоде производство трансформаторов электрических вырастет по вариантам прогноза на 81,9 % и  в 2 раза соответственно. 
В прогнозном периоде ожидается постепенное увеличение производства прочих неметаллических минеральных продуктов, в 2013г. к 2009г. по второму варианту прогноза рост производства составит 1,2 %. 
Индекс производства машин и оборудования в 2013г. относительно 2012г. по разным вариантам прогноза – 102 % и 105 % соответственно. 

По первому варианту прогноза (2011-2013гг.)развитие производства пищевой продукции характеризуется умеренным ростом. 

Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, и табака, в 2013г. относительно 2012г. по основным видам продукции составит 102,7 %. Всего в 2013г. по отношению к 2009г. ожидается рост производства пищевых продуктов на 3,2 %. 
В прогнозируемом периоде (2011-2013гг.) в производстве пищевых продуктов увеличение физических объемов ожидается по основным видам продукции: колбасных изделий – на 33,7 %,  хлеба и хлебобулочных изделий – на 1,7 %. Снижение произойдет в производстве сыра и творога – 16 %, сливочного масла – на 25 %.
По второму варианту прогноза, на фоне более интенсивного роста промышленного производства в городском округе, в пищевой промышленности также ожидается существенное увеличение производства. Так, в 2013г. относительно 2009г.,  производство полуфабрикатов мясных возрастет на 36 %, колбасных изделий - на 49 %,  кондитерских изделий – на 1 %. В связи с предпочтением населения более дешевой алкогольной продукции производство коньяков снизится в 2013г. к 2009г. по первому и второму варианту прогноза на 60 % и 45 % соответственно; вин игристых и газированных – на 45 % и 15%.
По виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» рост производства в 2013г. к 2009г. по второму варианту прогноза составит 9,3 %. 
В прогнозируемом периоде, ожидается рост количества малых предприятий по первому и второму вариантах прогноза. 

В 2011г. количество малых предприятий по двум вариантам прогноза составит 1128 ед. и 1167 ед. соответственно, в 2012г. – 1183 ед. и 1278 ед. К концу 2013г. численность малых предприятий достигнет: по первому варианту – 1259 ед. (+257 ед. к 2009г.), по второму варианту – 1457 ед. (+455 ед. к 2009г.).  

Численность работников, занятых на малых предприятиях к концу 2013г. увеличится в сравнении с 2009г. на 48,1 % до 34,9 тыс.чел. по первому варианту прогноза и на 74,9 % до 41,2  по второму варианту прогноза. 

Численность индивидуальных предпринимателей в городском округе в 2013г. возрастет до 18,1 тыс. чел. или на 13 % выше уровня 2009г. (+2,1тыс.  чел.) по первому варианту прогноза и на 23 % больше (+3,7 тыс. чел.) по второму варианту.
При условии интенсивного развития промышленного производства, повышения инвестиционного и потребительского спроса, а также эффективных мер, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства в городском округе Тольятти по второму варианту прогноза ожидается более быстрое увеличение числа малых предприятий и, соответственно, численности занятых в них работников. 

Оборот малых организаций в 2013г. составит по различным вариантам прогноза 53,4 млрд. руб. и 62,8 млрд. руб. соответственно.

Основными направлениями развития малого бизнеса в прогнозируемом периоде по-прежнему являются:

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (тольяттинский бизнес-инкубатор, создание индустриального парка и др.);

- субсидирование и кредитование субъектов малого предпринимательства;

-  нормативно-правовая деятельность, предусматривающая применение новых эффективных антикризисных мер;

- информационная поддержка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
В прогнозируемом периоде в сфере туризма будет осуществляться реализация долгосрочной целевой программы «Развитие туризма на территории городского округа Тольятти», которая направлена на формирование благоприятных условий для создания и развития на территории городского округа Тольятти  современной высокоэффективной конкурентоспособной туристской индустрии. 
Для привлечения инвестиций в развитие туристской отрасли планируется создание туристско-рекреационной особой экономической зоны, на территории которой предполагается разместить конференц-отель, кемпинг, комплекс аквапарка, фуд-центры. Будет осуществляться подготовка, переподготовка и повышение квалификации туристских кадров.

В  2011-2013гг. инвестиционная политика городского округа Тольятти продолжит курс, ориентированный на формирование благоприятных условий для привлечения внутренних и внешних инвестиций. 

В целях привлечения потенциальных инвесторов, увеличения притока инвестиций в экономику городского округа Тольятти, создания благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, разработана и утверждена нормативная правовая база, направленная  на  оказание муниципальной поддержки  проектам, планируемым к реализации на территории городского округа.
Инвестиционный климат в городском округе Тольятти в прогнозируемом периоде будет зависеть от:

- скорости выхода градообразующего предприятия ОАО «АВТОВАЗ» из сложившейся кризисной ситуации;

- эффективности адаптации крупных предприятий к экономической и финансовой нестабильности;

- эффективности использования инвестиционного потенциала городского округа;

- результативности воздействия на экономику городского округа мер антикризисной политики на всех уровнях власти.
Предприятиям городского округа Тольятти необходима государственная поддержка:

- компенсация ставок по кредитам банков до уровня ставки рефинансирования;

-  содействие в получении беззалоговых кредитов;

- предоставление 100% инвестиционных льгот при покупке оборудования для развития производства.
По первому варианту прогноза в 2011г. прослеживается умеренный рост инвестиционной активности. Общий объем инвестиций в основной капитал в 2011г. составит 15,4 млрд. руб. или 105,1% к 2010г. в сопоставимых ценах.
Объем капитальных вложений в 2012г. прогнозируется около 17,6 млрд. руб. или 105,6% к 2011г. в сопоставимых ценах.
Предполагается, что восстановление положительной динамики роста капиталовложений  в 2011-2012гг. обусловлено  увеличением получения  кредитов банков и заемных средств предприятиями городского округа Тольятти на реализацию действующих и новых инвестиционных проектов. 

В 2013г. прогнозируется спад объемов инвестиций в основной капитал до 16,7 млрд. руб. или на 12,7% к 2012г. (в сопоставимых ценах) в результате завершения крупных инвестиционных проектов ОАО «Тольяттикаучук» (снижение на 72,6%); ОАО «КуйбышевАзот» (снижение на 27,7%).
В целом за прогнозный период (2013г. к 2009г.) объем инвестиций в основной капитал по первому варианту составит 106,7%. 

Второй вариант прогноза составлен на основании реализации уже существующих, а также принятии дополнительных антикризисных мер на федеральном, региональном уровнях  и уровне городского округа, способствующих стимулированию инвестиционной деятельности, постепенное замедление кризисных явлений, а также успешной реализации программы развития ОАО «АВТОВАЗ» на 2010-2020гг. 
По второму варианту  прогноза объем инвестиций в основной капитал в 2011г. может составить 36,6 млрд. руб. за счет успешной реализации инвестиционных проектов ОАО «АВТОВАЗ» в размере 31,9 млрд. руб. согласно программе развития предприятия на 2010-2020гг.; ОАО «КуйбышевАзот» в размере 2,2 млрд. руб.; ОАО «Тольяттикаучук» в размере 1,5 млрд. руб.

 Темп роста инвестиций в 2011г.  по второму варианту прогноза увеличится в 2,5 раза по отношению  к 2010г. в сопоставимых ценах.
В 2012г. прогнозируется  спад объемов инвестиций на 37,8% в сопоставимых ценах по отношению к 2011г., в результате завершения крупных проектов ООО «АВТОВАЗ»  (спад составит  43,6% к 2011г.); ОАО «КуйбышевАзот» (спад -  18% к 2011г.).

В результате завершения крупных инвестиционных проектов ОАО «Тольяттикаучук» (снижение на 72,6%); ОАО «КуйбышевАзот» (снижение на 27,7%) в 2013г. прогнозируется спад объемов инвестиций в основной капитал до 23,4 млрд. руб. или на 12,6% к 2012г. (в сопоставимых ценах).
В целом за прогнозный период (2013г. к 2009г.) объем инвестиций в основной капитал по второму варианту составит 149,8%. 

Основная часть инвестиций в городском округе Тольятти по-прежнему будет осуществляться ведущими предприятиями автомобильной и химической промышленности.

В результате сотрудничества с альянсом Renault-Nissan перспективными инвестиционными проектами для дальнейшего развития ОАО «АВТОВАЗ» могут стать: поддержание действующего производства; реструктуризация процессов производства; производство универсальных мощностей для выпуска автомобилей Lada RF-90 и L11K/LB52; производство семейства автомобилей класса В0; производство универсальных производственных мощностей для выпуска нового семейства автомобилей LADA Priora на платформе В0 и других автомобилей класса В; производство бюджетного автомобиля класса В (Law Cost) и др. Это позволит ОАО «АВТОВАЗ» провести реструктуризацию и модернизацию действующего производства.

 В химической отрасли планируется реализация инвестиционных проектов по реконструкции действующего производственного оборудования и строительство новых производств. 
ООО «Тольяттикаучук» продолжит  поддержание и реконструкцию действующих мощностей по производству изопрена и бутилкаучука. Финансирование  будет осуществляться за счет средств головной  компании ОАО «СИБУР Холдинг».
В период с 2011г. по 2013г. ООО «Тольяттикаучук» планирует продолжить реализацию крупных инвестиционных проектов, таких как: реконструкция производства изопрена с применением технологии одностадийного синтеза с целью наращивания до 100 тыс.т/год, прогнозируемым объемом инвестиций 2,9 млрд. руб.; выполнение мероприятий для обеспечения надежной работы оборудования и наращивания мощности производства бутилкаучука до 53 тыс. тонн в год, общим объемом инвестиций 1,5 млрд. руб.и др.
На ОАО «КуйбышевАзот» предполагается реализация проекта по строительству энергоэффективного производства циклогексанона, общим объемом инвестиций 5,1 млрд. руб. (2011-2014гг.). Реализация проекта позволит предприятию расширить мощность производства капролактама и в дальнейшем продуктов его переработки (полиамида-6, технической и текстильной нитей, кордной ткани), что в свою очередь создаст условия для обеспечения отечественных производителей автокомпонентов, шинной и текстильной промышленностей конкурентоспобной продукцией высокого качества.

В 2012г. планируется завершение строительства энергоэффективного агрегата  термического обезвреживания отходов производства капролактама  (щелочных стоков), общим объемом инвестиций 800 млн. руб.

В области охраны окружающей среды в 2011-2013гг. ОАО «КуйбышевАзот» предполагает реализацию таких проектов как:

- очистные сооружения сточных вод территории Центрального района и предприятий  Северного промузла городского округа Тольятти, общим объемом финансирования 650 млн. руб.;

- организация сопутствующей инфраструктуры (строительство отдельного водовода и дороги), общим объемом финансирования 580 млн. руб.
ООО НПФ «СИГМА» планирует в 2011-2012гг. реализацию проекта по производству безопасного закаленного и многослойного стекла для наземного транспорта и переработка отходов стекольного производства», общим объемом инвестиций в размере 1,8 млрд. руб.
В 2013г. предусматривается рост инвестиций за счет средств федерального бюджета, направляемых на строительство и реконструкцию социально значимых объектов городского округа, на 12 % и 14,7% по отношению к уровню 2009г. по двум вариантам прогноза соответственно.

Прогноз отрасли «Капитальное строительство» сориентирован на необходимость завершения и продолжение начатых строительством муниципальных объектов. Объем инвестиций за счет средств бюджета городского округа в 2013 году составит 102,7 % и 109,1% в сопоставимых ценах к 2009 году по двум вариантам прогноза.

Положительная динамика роста бюджетных капиталовложений возможна  при  реализации программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти 2012 - 2015г.г.» из средств городского и областного бюджетов. 

По мероприятиям  области застройки территории предусматриваются разработка проектов: застроенной территории с проектом межевания Автозаводского района, ограниченной улицами Революционной, Дзержинского, Юбилейной и  Спортивной, Центральной зоны отдыха и территории микрорайона Портовый Центрального района городского округа Тольятти, территории вдоль ул. Лесной Центрального района, реконструкции территории «Центральный парк - Центральная площадь - бульвар Ленина» с учетом развития транспортной сети  и другой градостроительной документации.
В поддержку развития инновационно-инвестиционной деятельности на территории городского округа Тольятти до 2012 года планируется завершить строительство инновационно-технологического бизнес-инкубатора. 
Прогноз социально-экономического развития в разделе «Жилищная политика» по городскому округу Тольятти на период 2011-2013гг., будет  осуществляться в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (Правительство РФ в перспективе планирует продлить реализацию  до 2015 г.), подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» и обеспечение граждан доступным жильем. Прогноз по  жилищной  политике  рассматривается с учетом сложившейся ситуации в городском округе. 
Прогнозируемый объем ввода общей площади жилых домов (квартир) на территории городского округа Тольятти в 2011 году составит около 110 и  112,2 тыс. кв. метров (по соответствующим вариантам прогноза) или 102,5% и 104,6% к уровню 2010 года.
На ввод жилья в 2011-2013гг. будут продолжать оказывать влияние следующие факторы:
- дефицит свободных финансовых средств у застройщиков вследствие падения платежеспособного спроса на жилье и недоступности банковских кредитов;

- отсутствия полного пакета документов о разрешении на строительство;

- высокий уровень платы за подключение новых объектов строительства к инженерным сетям;

- сложная и длительная процедура выделения земельных участков под жилищное строительство, так как ресурс муниципальных земель, подлежащих жилой застройке в городском округе Тольятти практически исчерпан.

Восстановление строительной отрасли городского округа напрямую зависит от увеличения платежеспособности населения на приобретение жилья; повышения инвестиционного спроса на недвижимость; активности участия строительных компаний Тольятти в федеральных и областных программах.
При условии сохранения положительной динамики и государственной поддержки жилищного сектора в целом, объемы строительства  жилья (квартир) в 2012-2013гг.  прогнозируются на уровне  112,8-115,6 и 117,8-123,7  тыс.кв.м. соответственно по вариантам прогноза. 

Строительному рынку жилья необходимо радикальное изменение как экономической, так и правовой основы.

Преодолению негативной ситуации в строительном комплексе в прогнозном периоде может способствовать реализация принятых и разработка новых антикризисных мер на федеральном и региональном уровне по поддержке отрасли, в частности, плана мероприятий Правительства Самарской области по поддержке развития строительного комплекса и строительной индустрии в условиях финансово-экономического кризиса. 
    Основной задачей жилищной политики будет формирование рынка жилья, доступного для различных категорий граждан с учетом их реальных потребностей и возможностей. 

        Приоритетными направлениями в жилищной политике будут: 

        - выполнение текущих обязательств государства по обеспечению жильем льготных категорий граждан; 

        - создание условий для активизации жилищного строительства за счет всех источников финансирования; 

        - развитие ипотечного жилищного кредитования с целью повышения его доступности для более широких слоев населения; 

        - совершенствование нормативной и правовой базы реализации жилищной политики; 

        - создание условий для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.
Планируется продолжить реализацию государственной поддержки молодых семей в решении жилищного вопроса посредством предоставления молодым семьям социальных выплат в виде компенсации на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья. 
Дополнительно планируется продолжить предоставление социальных выплат при рождении (усыновлении) детей на цели погашения части кредита (займа) или компенсацию затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья. 

В целях обеспечения молодых семей благоустроенным жильем, будет осуществляться консолидация бюджетных и внебюджетных инвестиционных ресурсов.

Планируется продолжить реализацию государственной поддержки по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством посредством предоставления социальных выплат гражданам в форме государственных жилищных сертификатов по направлению «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством».

В рамках направления по улучшению жилищных условий ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны планируется обеспечение жильем всех ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, имеющих право на соответствующую социальную поддержку согласно Федеральному закону от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов». 
С учетом предложенных  городским округом Тольятти мер по совершенствованию норм федерального и областного законодательства в сфере социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, при условии разработки областной целевой программы по обеспечению жильём данной категории граждан, в которой были бы предусмотрены различные варианты освоения  денежных средств, в том числе и приобретение жилья на вторичном рынке, а также достаточного выделения средств на строительство или приобретение жилья для этой категории граждан планируется к концу 2011г. обеспечить жильем граждан данной категории согласно списку. 

Планируется создать учреждения постинтернатной адаптации, где лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, могли бы проживать до получения положенного им жилья. 

До 2015 года продолжится работа по улучшению жилищных условий граждан городского округа Тольятти с использованием ипотечного кредитования, механизм которой направлен на приобретение жилья в кредит работниками организаций бюджетной сферы, финансируемых из федерального, областного и местного бюджетов, работниками муниципальных учреждений и предприятий городского округа Тольятти, имеющие стаж не менее 1 года по последнему месту работы и обеспеченные жилыми помещениями менее 18 кв.м. общей площади на человека.

Планируется увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования, объем выдаваемых в год ипотечных кредитов. Дальнейшее снижение величины процентной ставки по ипотечным кредитам и займам повысит их доступность для жителей городского округа.
Налоговая политика в среднесрочной перспективе будет направлена на противодействие негативным последствиям экономического кризиса и создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. Приоритеты в данной сфере останутся прежними – создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности.

В период 2011-2013 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов».

В 2011 году и в плановом периоде 2012 и 2013 годов планируются к реализации следующие основные меры.

По налоговому стимулированию инновационной деятельности:

- уточнение порядка учета расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки (далее – НИОКР) в целях определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций;

- увеличение размера инвестиционного налогового кредита, предоставляемого заинтересованной организации при проведении НИОКР либо технического перевооружения собственного производства с 30 до 100% стоимости приобретенного оборудования;  

- освобождение от налогообложения доходов в виде стоимости имущества, оставшегося после окончания действия договора гранта в пределах 20% стоимости такого имущества;

 - освобождение от налогообложения налогом на имущество организаций энергоэффективного оборудования сроком на 3 года с момента ввода в эксплуатацию, а также оборудования, используемого для создания научно-технической продукции;

- снижение на продолжительный период (до 2015 года, а для некоторых категорий  - до 2020 года) совокупного тарифа страховых взносов для отдельных категорий плательщиков (резидентов технико-внедренческой особой экономической зоны, организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, проектных (инжиниринговых) организаций) до 14% в пределах страхуемого годового заработка;

- обеспечение возможности беспрепятственного перехода на упрощенную систему налогообложения создаваемых при ВУЗах малых внедренческих предприятий.

По налогу на прибыль организаций:

- пересмотр принципов построения амортизационных групп, подходов к их классификации и определению норм амортизации;

- совершенствование механизма учета для целей налогообложения расходов организаций на освоение природных ресурсов; 

- освобождение доходов некоммерческих организаций, в том числе бюджетных учреждений, осуществляющих деятельность в социально-значимых областях, от налога на прибыль организаций.  

По акцизам:

индексация  ставок акцизов в 2011-2013 г.г.:

- на водку – на 25-30% ежегодно;

- на пиво – в соответствии с ранее утвержденными ставками;

- на сигареты – в среднем на 30% ежегодно.

По налогу на доходы физических лиц:

распространение налогового вычета по налогу на доходы физических лиц на суммы уплаченных процентов по образовательным кредитам.

По налогу на добычу полезных ископаемых:

выработка механизмов перехода в долгосрочной перспективе на налогообложение добычи природных ресурсов на основе результатов финансово-хозяйственной деятельности организации (налог на добавочный доход).

По налогообложению имущества:

- создание условий для введение налога на недвижимость взамен действующих налога на имущество организаций и земельного налога (определение методики проведения кадастровой оценки объектов недвижимости, порядка проведения работ по кадастровой (массовой) оценке недвижимости, формирование сведений об объектах капитального строительства и др.);

- установление коэффициента 4  к ставке земельного налога в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения, в случае нарушения требований в области охраны и использования земель. 

По специальным налоговым режимам:

- уточнение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться упрощенная система налогообложения на основе патента;

- усовершенствование порядка определения размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, используемого для определения стоимости патента;  

- сокращение сферы применения налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, ее отмена для отдельных видов деятельности в перспективе.

Расчет показателей сводного финансового баланса произведен в действующих налоговых условиях с учетом принятых и введенных с 1 января 2010 года налоговых ставок, а также изменений по порядку начисления, взимания и освобождения от уплаты по основным налогам.
Прогнозируется, что прибыль прибыльных организаций будет расти умеренными темпами (от 100,1% в 2011 г. до 107,0% в 2013 г.) в условиях, с одной стороны роста промышленного производства, с другой – дефицита собственных оборотных средств. К концу 2013 г. к относительно низким значениям 2009 г. рост прибыли прибыльных организаций составит 121,3% и 159,5% по обоим вариантам прогноза. При прогнозировании прибыли прибыльных организаций учитывались изменения объемов производства и цен производителей, тарифов на услуги и энергоресурсы, фонда оплаты труда, повышение рентабельности продукции.

В 2011 г. (к 2010 г.) рост амортизационных отчислений составит 101,0% и 111,4% в зависимости от варианта прогноза. За весь период прогнозирования (2013 г. к 2009 г.) их рост составит – 141,9% и 160,9% по вариантам прогноза соответственно. 
При прогнозировании поступлений по налогу на добавленную стоимость учтены изменения объемов производства и цен производителей.

Прогноз поступлений акцизов произведен, исходя из изменений объемов подакцизной продукции и ежегодной индексации ставок акцизов на 10% на легковые автомобили объемом двигателя свыше 90 л.с. 

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц и единого социального налога произведен, исходя из темпов роста фонда оплаты труда, а также с учетом вступления в силу с 1 января 2010 года Федерального закона от 24.07.2009. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Расчет основных показателей неналоговых доходов произведен исходя из проекта показателей бюджета городского округа (на три года).
Также при прогнозировании учтен фактический рост доходов за 1 полугодие 2010 года от использования имущества, от продажи материальных и нематериальных активов и оказания платных услуг.

С учетом финансовых взаимоотношений с вышестоящими уровнями власти рост доходов на территории городского округа Тольятти составит (2013 г. к 2009 г.) 139,4% по первому варианту и 149,1% по второму варианту прогноза.

Расходы бюджетов всех уровней останутся социально-направленными: по второму варианту прогноза их доля на социально-культурные мероприятия в общей сумме бюджетных расходов составит от 65,1% в 2011 г. до 65% в 2013 г.; в общей сумме расходов сводного финансового баланса – от 11% в 2011 г. до 10,2% в 2013 г. 

Дефицит сводного финансового баланса снизится с 3,5%  в 2011 г. до 1,7% в 2013 г. по второму варианту прогноза.
Прогноз демографического развития городского округа Тольятти до 2013г. рассчитан по двум вариантам на основе анализа тенденций демографических процессов округа. 
Кроме того, прогноз демографических показателей на среднесрочную перспективу учитывает выполнение мер, предусмотренных в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, реализацию национального проекта «Здоровье», федеральных и областных целевых программ социальной направленности, мер по стимулированию рождаемости (поддержка семей, имеющих детей, предоставление материнского капитала и др.), а также прогнозируемое улучшение уровня жизни населения. 

Перспективная динамика демографических событий будет развиваться под воздействием следующих основных факторов:

- сокращение численности женщин фертильного возраста  не позволяет ожидать роста рождаемости на протяжении прогнозного периода; 

- увеличение численности населения старше трудоспособного возраста будет оказывать влияние на уровень смертности;

- замещение иностранной рабочей силы российскими гражданами, а также существенное сокращение ее привлечения, чем в предыдущие годы отразится на миграции. 

Разница в вариантах обусловлена эффективностью реализации мер демографической и социальной политики. 

В результате действия этих факторов прогнозируется, что по первому варианту:

- коэффициент рождаемости в 2011г. составит 11,5 промилле, в 2012г. – 11,4, в 2013г. – 11,2;

- смертность населения увеличится с 10,8 промилле в 2009г. до 11,1 промилле в прогнозируемый период 2011-2013г.; 
- вследствие исчерпания миграционного потенциала со странами ближнего зарубежья миграционный прирост в 2011г. не прогнозируется, в 2012-2013гг. составит по оценке 0,1-0,2 тыс. чел. соответственно. 
По второму варианту:

- рождаемость будет сокращаться менее интенсивно с 11,8 промилле в  2009г. до 11,6 промилле 2012-2013гг.;

- смертность населения ожидается на уровне 10,9 промилле;
- миграционный прирост прогнозируется на уровне 0,1 тыс. чел. в 2011г., 0,4 тыс. чел. в 2013г. 

Таким образом, по первому варианту прогноза среднегодовая численность населения в 2013г. увеличится по сравнению с 2009г. на 1,7 тыс. человек (на 0,2%), по второму варианту – увеличится на 2,9 тыс. человек (на 0,4%).  

В возрастной структуре населения доля детей и подростков будет  увеличиваться и в 2013г. достигнет 16,4% от общей численности населения против 15,7% в 2009г., доля лиц старше трудоспособного возраста возрастет до 22,5% против 19,8%, соответственно. Продолжится сокращение численности граждан трудоспособного возраста, начавшееся в 2006г., их доля в общей численности населения будет ежегодно снижаться и составит в 2013г. 61,1% против 64,5% в 2009г. Общая демографическая нагрузка на трудоспособное население будет увеличиваться и достигнет в 2013г. 636 чел. нетрудоспособного возраста на 1000 человек трудоспособного возраста, что на 85 чел. больше уровня 2009г.
 Ситуация в сфере занятости населения и на рынке труда городского округа Тольятти в период 2011-2013гг. будет формироваться под влиянием следующих основных факторов:

- сокращение среднегодовой численности граждан трудоспособного возраста;

- темпы восстановления экономики округа;

- эффективность реализации принятых и планируемых дополнительных антикризисных мер по поддержанию занятости населения округа.

Большое внимание будет уделяться содействию развитию малого и среднего бизнеса, который в сложившихся условиях имеет большие возможности по поддержке и развитию системы рабочих мест, повышению предпринимательской инициативы населения.

 Вместе с тем, на ситуацию в сфере занятости населения и рынка труда округа в прогнозном периоде дестабилизирующее влияние может оказать ряд проблемных моментов: накопленные размеры неэффективной занятости работников; дальнейшая оптимизация в условиях кризиса численности персонала с применением процесса высвобождения работников; ситуация на крупнейшем предприятии городского округа - ОАО «АВТОВАЗ», от которой зависит деятельность многих предприятий – поставщиков автокомпонентов. 

В целях улучшения ситуации на рынке труда в городском округе Тольятти в прогнозируемый период будет осуществляться реализация следующих программ:  

- Ведомственная целевая программа содействия занятости населения Самарской области на 2011-2012 годы;

-  Ведомственная целевая программа  организации  работы с детьми и молодежью в городском округе  Тольятти  на  2009 год  и плановый период 2010-2011 годы;

- Долгосрочная программа «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 годы».
Созданию значительного количества новых рабочих мест будет способствовать реализация Комплексного инвестиционного плана модернизации городского округа Тольятти Самарской области на 2010-2020 годы и Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы.

Возникновение и действие рисков (финансовых, административных, хозяйственных и т.п.) в процессе реализации Комплексного инвестиционного плана и Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти  может спровоцировать ситуацию, прогнозируемую по первому варианту.

Привлечение иностранной рабочей силы планируется в меньших размерах, чем в предыдущие годы, что направлено на защиту рынка труда городского округа и обеспечение занятости местного населения.

С учетом перечисленных факторов и рисков постепенное восстановление процессов в сфере занятости населения округа при благоприятной экономической конъюнктуре ожидается, начиная с 2012г. Прогнозируется, что среднегодовая численность занятых в экономике округа в 2013г. по сравнению с 2009г. по первому варианту прогноза сократиться на 2,9%, а по второму варианту – на 1,7% (371,2 тыс. чел.).

Численность зарегистрированных безработных граждан в 2013г. будет варьироваться в среднегодовом исчислении от 7,0 тыс. чел. до 5,5 тыс. чел. в зависимости от варианта прогноза против 9,2 тыс. чел. в 2009г.
 В прогнозируемый период изменение среднемесячной номинальной заработной платы работников предприятий городского округа Тольятти будет формироваться под влиянием следующих основных факторов:

- прогнозируемые темпы экономического развития городского округа Тольятти за период 2011-2013 гг.;

- снижения темпов инфляции.

Так среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства,  в городском округе Тольятти составит в 2011г. 17,6-17,8 тыс. руб. соответственно по двум вариантам прогноза. Таким образом, относительно оценки 2010г. заработная плата по первому варианту увеличится на 5,0%, по второму – на 6,0%. Реальная заработная плата, скорректированная на индекс потребительских цен в 2011г., сократится по первому варианту на 0,5 %, по второму варианту прогнозируется увеличение на 0,4 %.

В 2012г. ожидается повышение среднемесячной заработной платы к уровню 2011г. на 4,0-5%% в зависимости от варианта прогноза. Реальная заработная плата в 2012г. уменьшится на 1,1-0,2 %% (относительно уровня 2011г.) по первому и второму варианту соответственно.

В 2013г. темпы роста среднемесячной заработной платы ожидаются в размере 104,1 % по первому варианту и 105,0 %  по второму варианту.

Социальная поддержка социально уязвимых групп населения будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством. В 2011-2013 гг. социальные обязательства перед населением округа будут выполняться в приоритетном порядке и в полном объеме. 
Прогноз развития транспорта разработан с учетом задач, определенных Транспортной стратегией Российской Федерации до 2030 года, федеральными целевыми программами «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года, Программой комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 гг., а также с учетом сложившихся проблем в организации общественного транспорта городского округа Тольятти.

Развитие транспортного комплекса в среднесрочном периоде будет характеризоваться следующими тенденциями. В 2011-2013 годах грузооборот ежегодно будет увеличиваться на 3%-3,5% по первому варианту прогноза и на 5%-5,5% – по второму. В целом за прогнозный период (2013 год к 2010 году) по данному показателю ожидается прирост на 3,5% и 16,3% в зависимости от варианта прогноза. В 2013 году по сравнению с относительно низкой базой значения показателя за 2009 год прогнозируется рост грузооборота на 6,8% по первому варианту и на 20,1% – по второму. 

Пассажирооборот в 2011-2013 годах будет иметь тенденцию незначительного роста (от 100% до 101%)  ежегодно - по первому варианту и от 101,5% до 103% – по второму. В целом за период (2013 год к 2010 году) пассажирооборот увеличится на 1,5% по первому варианту и на 6,6% – по второму. За счет значительного (на 21,8%) снижения показателя пассажирооборота в 2010 году по сравнению с 2009 годом, к концу прогнозируемого периода ожидается его отставание от отчетного года на 20,7% по первому варианту и 16,6% по второму варианту прогноза. 

В прогнозируемом периоде наличие подвижного состава пассажирских перевозок в муниципальных автотранспортных предприятиях ожидается на уровне 2010 года (346 автобусов и  180 троллейбусов, из них на 113 автобусов и 145 троллейбусов полностью начислена амортизация).
В соответствии с утвержденной Программой комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 гг. и проектом изменений к ней  в прогнозируемом периоде  планируется строительство новой дороги, реконструкция и капитальный ремонт дорожного покрытия на общую сумму 4822,7 млн.руб.
В прогнозируемом периоде 2011-2013гг. ожидается дальнейшее развитие услуг в сфере связи. Среднегодовые темпы роста общего объема услуг связи в 2011-2013 годы ожидаются на уровне 1-2%. При этом увеличение объема услуг связи ожидается, в основном, за счет развития и распространения информационных технологий, в том числе доступа в сеть Интернет. Количество абонентов услуг Интернет к 2013 году возрастет до 148-150 тыс. человек.
В 2013 году по сравнению с 2010 годом  квартирных телефонов увеличится по первому варианту прогноза на 6,1 %, по второму – на 15,8 %. Общее количество установленных телефонов в 2013 году достигнет 288,4 тыс. единиц по первому варианту и 314,6 тыс. – по второму. Увеличение количества абонентов произойдет в основном за счет развития операторов связи ООО «ИнфоЛада» и ЗАО «АИСТ».  Плотность телефонизации в 2013 году составит 37,8 - 40 телефонов на 100 жителей городского округа Тольятти. 

Все крупные операторы связи имеют собственные волоконно-оптические линии связи, которые связывают все районы городского округа.

В прогнозируемом периоде количество таксофонов останется на прежнем уровне (394ед.).

Заметно возросло количество абонентов сотовой связи. 

В 2011 году работа операторов сотовой связи будет направлена на расширение зоны покрытия с целью улучшения качества сотовой связи, а также на увеличение количества тарифных планов.

 Для обеспечения уверенного приема и передачи сигнала техническая служба тольяттинского дополнительного офиса компании «Мегафон» в 2009-2010 гг. устанавливала ежегодно порядка трех базовых станций. Их общее количество на сегодняшний день приближается к 400. Радиопокрытие обеспечено  на 99 % территории. Новейшее оборудование позволяет абонентам Мегафона помимо голосовых услуг пользоваться высокоскоростным мобильным интернетом на базе технологии EDGE. Для обеспечения максимальной надежности связи и увеличения пропускной способности сети оператор вложил колоссальные средства для собственных волоконно-оптических линий связи (ВОЛС).

Компания «СМАРТС» - первый в России семейный оператор, то есть специализирующийся на обслуживании семьи, предлагает  разнообразные наборы услуг: программа лояльности абонентов (система кредитования и премирования pri-paid абонентов); программа бонусного поощрения абонентов, обслуживаемых на тарифных планах post-paid.

В резервах повышения лояльности абонентов не только широкий спектр дополнительных услуг, но и расширение собственной сети центров абонентского обслуживания. Абонентские отделы должны стать местом активной продажи нового продукта и полноценным каналом общения клиента с оператором.

Продолжится реализация проекта по созданию регионального спутникового цифрового телерадиовещания, что позволит реализовать распространение ТВ-сигнала через сеть действующих и строящихся ретрансляторов, совмещенных с приемными земными спутниковыми станциями. На базе реализуемого проекта разработана стратегия внедрения системы беспроводного доступа к информационным образовательным ресурсам (дистанционное обучение) для образовательных учреждений и АИС «Фармресурс» для учреждений здравоохранения (телемедицина).   

Широкое развитие получит внедрение протокола беспроводного доступа в сеть Интернет по различным технологиям операторами сотовой связи и провайдерами Интернет.

Компания «Онега-Сервис» работает на рынке информационных технологий с 2004 года, предоставляет качественный компьютерный сервис и внедряет профессиональные IT-решения. Одно из новых и достаточно перспективных направлений – популяризация спутникового телевидения и спутникового Интернета. Спутниковое оборудование позволяет получать сигнал в цифровом формате, со стереозвуком, отсутствием помех и отличной картинкой. Дополнительное преимущество спутникового Интернета – очень низкая стоимость.  

В настоящее время в соответствии с государственной  программой «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации планируется строительство технопарка в сфере высоких технологий на территории городского округа Тольятти «Жигулевская долина». Создание данного технопарка рассматривается как один из наиболее перспективных, быстрореализуемых проектов, позволяющих использовать потенциал информационных технологий для решения целого ряда социально-экономических задач, стоящих перед крупнейшим городом Российской Федерации и регионом в целом. 
Отрасль образования является самой крупной составляющей социальной сферы  городского округа, которая в прогнозируемый период будет одной из приоритетных отраслей в сфере экономики.

В городском округе Тольятти функционирует ряд учреждений и организаций, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Численность детей  в дошкольных образовательных учреждениях в прогнозируемый период к 2013 году достигнет 32,5 тыс. человек – по первому варианту, 33,2 тыс. – по второму. Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями  составит 706 и 721 место на 1 тыс. детей в возрасте от 1-6 лет по первому и второму вариантам прогноза соответственно.     
Увеличение количества мест для детей дошкольного возраста, в условиях возрастающей потребности населения городского округа Тольятти в услугах дошкольного образования планируется за счет:

- переоборудование помещений структурного подразделения детского сада МОУ гимназии № 89, используемых для реализации общеобразовательных программ за  счет средств регионального бюджета, что позволит возвратить в систему дошкольного образования 160 мест для дошкольников через программу  «Дети городского округа Тольятти»;
-  реализации мероприятий областной целевой программы «Строительство и реконструкция дошкольных образовательных учреждений на территории Самарской области» на 2011-2020 годы, в которую вошли предложения мэрии городского округа Тольятти по реконструкции  двух  зданий детских садов (Ленинский пр-т, 35; Ленинский пр-т, 22), пристрой к д/саду № 26 Центрального района. 
Первый вариант прогноза показателей развития сети дошкольных образовательных учреждений Тольятти до 2013 года рассчитан с учетом открытия  ежегодно не менее 5 дополнительных групп на площадях, освобождаемых от аренды и специализированных кабинетов, в случае если запланированная реконструкция и строительство не будут реализованы. Второй - с учетом открытия  ежегодно не менее 5 дополнительных групп и своевременного завершения строительства  детского сада в 18 квартале и реконструкции 2 зданий детских садов.

В системе образования городского округа Тольятти функционирует 90 муниципальных образовательных учреждений.

Прогнозируемый рост численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях  планируется с 2011 года.  Он связан с изменением демографической ситуации, т.е. увеличением рождаемости детей с 2002 года.  В 2010-2011 учебном году прогнозируется увеличение численности обучающихся в 1-х классах на 120 человек в сравнении с 2009-2010 учебным годом.

С принятием Федерального закона № 194-ФЗ от 21.07.2007 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с установлением обязательности общего образования» и профилизацией старшей школы прогнозируется тенденция увеличения количества детей  на старшей ступени обучения.

Показатель  численности обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования сохранится на уровне 95% до 2013 года в связи с тем, что при увеличении количества обучающихся в МОУ  количество школ в городском округе остается без изменения.

Вследствие низкой рождаемости в 90-х годах численность студентов и обучающихся в учреждениях профобразования  сократится к 2013 году по первому варианту на 4,8 %, по второму – на 4,7 %. 
Прогноз развития в сфере здравоохранения на 2011 – 2013 гг. не предполагает значительного увеличения обеспеченности населения городского округа больничными койками. В зависимости от изменения численности населения данный показатель в 2013 году может снизиться до 83,6 ед. на 10 тыс.населения по первому варианту прогноза и увеличится до 83,9 ед. на 10 тыс.населения по второму варианту.

Обеспеченность стационарами дневного пребывания в прогнозируемом периоде также предполагается сохранить на уровне 2009 года (2,7 ед. на 10 тыс. населения).

Строительство объектов здравоохранения,  предусмотренных Программой комплексного социально-экономического развития на 2010-2020 гг. (4 ед. офисов врачей общей практики, «СПИД-Центр» на 80 коек с поликлиникой на 60 пос./смену,  3 ед. поликлиники на 2500 пос./смену,  психоневрологический диспансер на 300 пос./смену с помещениями дневного стационара на 100 койко-мест, бюро судебно-медецинской экспертизы, больница "Водников" на 200 коек с поликлиникой на 200пос/смену) рассчитано на 2010-2016 гг. и в прогнозируемом периоде не закончится. 
Обеспеченность населения врачами и средним медицинским персоналом за прогнозный период (2011-2013 гг.) по первому варианту прогноза предполагается сохранить, а по второму варианту – увеличить на 0,5% и 0,2% благодаря установлению  молодым специалистам, окончившим интернатуру и среднее специальное учреждение образования в 2009, 2010гг., выплат компенсации по оплате за жилое помещение, занимаемое по договору коммерческого найма, поднайма, а также привлечению молодых специалистов – выпускников  Мордовского Государственного университета им. Н.П. Огарева, ГОУ ВПО Нижегородская государственная медицинская академия, Саратовского государственного медицинского университета, Пензенского  государственного университета. 
За период 2011-2013 гг. прогнозируется рост заболеваемости на 0,2 % в связи с увеличением выявляемости заболеваний при проведении дополнительной диспансеризации в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», внедрения высокоточного диагностического оборудования и ежегодным увеличением количества лиц старше трудоспособного возраста на 5-7%.
Планы развития культуры городского округа Тольятти строятся в соответствии  с Основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации до 2015 года,  Основными направлениями государственной политики в сфере культуры в Самарской области до 2020 года.
В прогнозируемый период 2011-2013 гг.:
- планируется сохранить сеть муниципальных учреждений отрасли культуры, продолжить работу по реорганизации муниципальных учреждений в новые виды учреждений: казенные, бюджетные, автономные в соответствии с Федеральным законом РФ от 08.05.2010 № 83-ФЗ;

- планируется начать осуществление деятельности МАУ Культурно-досуговый комплекс «Тольятти» (на базе ОАО ДК «Тольятти») в 2011г. и МАУ Культурно-досуговый центр «Буревестник» (на базе кинотеатра «Буревестник») в 2012г.;

-  прогнозируется продолжить  обновление материально-технической базы в соответствии с современными требованиями, модернизация, реконструкция, ремонт муниципальных учреждений культуры; начать проектные работы по строительству музейного комплекса; 

- в целях сохранения и развития культурного капитала будут создаваться условия для поддержки и развития национальных культур, самодеятельного творчества, творческих союзов и общественных организаций, развития системы художественного образования, молодых дарований, современного искусства, театральной драматургии, поддержки гастрольной деятельности исполнителей и творческих коллективов, развития международных культурных связей с городами – партнерами, городами – побратимами;

- для совершенствования управления и финансово-хозяйственной деятельности будут созданы условия для повышения квалификации руководителей и работников учреждений отрасли культуры через целевые программы и научно-методический центр при муниципальном образовательном учреждении высшего профессионального обучения Тольяттинский институт искусств (МОУ ВПО ТИИ);
- в целях совершенствования среднесрочного прогнозирования социально-экономического развития отрасли культуры планируется ежеквартальное проведение мониторинговых исследований;

- продолжится программно-проектный  метод планирования и реализации мероприятий. 

Будут сформированы и начнут реализацию следующие программы:

- Ведомственная целевая программа городского округа Тольятти «Поддержка и совершенствование деятельности муниципальных библиотек и творческих организаций городского округа Тольятти  на 2011-2013гг.» (сформирована и находится на согласовании);

- Долгосрочная целевая программа городского округа Тольятти «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2016 гг.)», находится  в стадии согласования);

- Областная целевая программа «Развитие и укрепление материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере культуры на территории Самарской области в 2011-2016 годах» (проект постановления Правительства об утверждении Программы находится на согласовании).
Обеспеченность общедоступными библиотеками и учреждениями культурно – досугового типа прогнозируется в 2011 - 2013гг.  на уровне  0,94 учреждений на 10 тыс. населения и 0,08 учреждений  на 10 тыс. населения соответственно.

Государственная политика в области физической культуры и спорта в последнее время имеют тенденцию к развитию и направлена на более полное обеспечение реализации прав граждан на укрепление здоровья средствами физической культуры и спорта.
 В настоящее время утверждены программы, которые направлены на решение задач по развитию инфраструктуры сферы физической культуры и спорта городского округа Тольятти, что позволит привлечь к занятиям физической культурой и спортом большее число жителей: детей, молодежи, инвалидов, ветеранов и главное – работоспособной части населения:
 1. Областная программа развития физической культуры и спорта, которая включает:

- проектирование и строительство на территории городского округа Тольятти ледового дворца спорта «Лада-Арена» (2013-2018 гг.);

- реконструкцию стадиона «Строитель» (2010 - 2013 гг.).

2. Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2011-2020 годы», включающая:

- строительство футбольного поля с искусственным покрытием для МУДОД СДЮСШОР «Лада» (2012-2013гг.);

- строительство  универсальных спортивных площадок на территории городского округа Тольятти (2011-2013гг.).
Одним из предложений в городскую программу было проведение торгов на право заключения муниципального контракта на разработку проектной документации по объекту «Проектирование и реконструкция спортивного комплекса «Стадион Труд». В качестве исполнителя открытым конкурсом определено ООО «Проджект Мэйкерс», срок исполнения работ – 3 квартал 2011 года. Цена контракта – 3,6 млн. рублей.  На территории спортивного комплекса должны разместиться четыре площадки для мини-футбола и тренировочное футбольное поле с искусственным покрытием, многофункциональная спортивная площадка с перекрытием и ограждением, спортплощадка для занятий роликами и скейтбордингом. Центральная арена стадиона должна быть реконструирована, восстановлена 400-метровая беговая дорожка, новые трибуны должны вмещать 3,5 тыс. зрителей.
В настоящее время проводится работа по подготовке предложений по вопросам развития спортивных школ, в частности, по хоккею и парусному спорту.
В прогнозируемом периоде предполагается рост числа жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом. Этот показатель в 2011 году достигнет 15% и 16% по первому и второму вариантам прогноза соответственно. На решение этой задачи направлена деятельность подведомственных управлению спортивных объектов и детских спортивных школ.

Показатели по количеству спортивных сооружений в целом сохранятся на прежнем уровне - 555. 
Ситуация, сложившаяся  в условиях кризиса по снижению динамики макроэкономических показателей социально-экономического развития городского округа, постепенно меняется, происходит постепенный рост покупательского спроса на потребительском рынке товаров и услуг. Кризис еще продолжается, уровень спроса достаточно низок. Но есть положительный тренд, хотя еще весьма слаб.
В прогнозируемый период предполагается изменение потребительских предпочтений в сторону более дешевых товаров, при этом малообеспеченные слои населения будут приобретать в основном продукты питания и предметы первой необходимости.

На рынке продовольственных товаров наблюдается незначительное повышение спроса.

В целом оборот розничной торговли по Тольятти в 2011 году прогнозируется в объеме 169 349,3 млн. рублей по первому варианту и              170171,4 млн. рублей по второму варианту с индексом физического  объема к 2009 году 103 % и 103,5 % соответственно.

Прогнозируется, что в 2013 году оборот розничной торговли городского округа Тольятти достигнет докризисного уровня 2008 года только по второму варианту прогноза.
Преобладающее значение в формировании объемов оборота розничной торговли сохраняют предприятия малого бизнеса и лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, на их долю приходится свыше 70 %.
В видовой структуре платных услуг наибольший удельный вес занимают услуги жилищно-коммунального хозяйства (27 %), транспортные услуги (14%),  услуги  связи (12%). 

Ситуация, сложившаяся на рынке услуг и объективно существующие факторы, позволяют прогнозировать объем платных услуг в 2011 году по первому варианту в размере 31 089,1 млн. рублей и по второму варианту        31 271,3 млн. рублей к уровню 2010 года с индексом физического объема 102,4 % и 103% соответственно. 

В прогнозируемом периоде продолжится положительная динамика роста объемов оказания услуг в сфере информкоммуникаций и связи. По первому варианту прогноза в 2011 году объем услуг связи в физическом объеме увеличится на 1,5% и составит 3 917,9 млн. рублей, по второму варианту – на 2% (3 937,2 млн. рублей).

Насыщение рынка сотовой связи обусловливает постепенное замедление темпов роста по сравнению с предыдущими годами, при этом увеличение объема услуг связи ожидается в основном за счет развития и распространения информационных технологий, в том числе доступа в сеть Интернет. 
В 2011-2013гг. экологическая обстановка сложившаяся в городском округе Тольятти, по-прежнему, будет определяться характером и масштабами воздействия на окружающую природную среду предприятий промышленности, транспорта, коммунального хозяйства.  В прогнозном периоде сохранится тенденция увеличения объема вредных веществ выбрасываемых в атмосферный воздух стационарными источниками загрязнения, а также объема сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты. 

По первому варианту прогноза, в условиях постепенной  стабилизации промышленного производства объем вредных выбрасываемых веществ к 2013г. увеличится до 30,5 тыс.тонн (на 16,4 % больше, чем в 2009г.). По второму варианту прогноза, который предусматривает более интенсивный рост промышленного производства, данный показатель составит 32,8 тыс. тонн (рост к 2009г. – 25,2 %). 

Объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты к 2013г. по первому варианту прогноза составит 62,8 тыс. м3 (рост в 2013г. к 2009г. – 10,8 %), по второму варианту – увеличится к уровню 2009г. на 19,5 % до 67,7 тыс. м3.
Регионы, городские округа, которые производят интеллектуальные продукты, становятся лидерами мирового, российского развития. Промышленные регионы и городские округа оказываются в роли ведомых. Следует становиться городским округом интеллектуального развития, городским округом инновационной экономики. Для этого необходимо модернизировать и нашу экономику и наше сознание.

Экономика знаний резко поднимает планку требований к квалификации кадров. Люди в такой экономике – уже не «рабочая сила», а рабочие умы,  для которых главным мотивом является самореализация. Концентрация интеллектуального потенциала начинает работать на полную мощь – рожать новые идеи, создавать новые отрасли и новые предприятия.

Эксперты десятого Московского  международного салона инноваций и инвестиций высоко оценили инновационный  потенциал Самарской области. Из 10представленных проектов от Самарской области, три от городского округа Тольятти. Два проекта  Тольяттинского государственного университета (ТГУ) получили  золотые медали международного жюри и одну серебряную (также досталась разработчикам из  ТГУ).

Творческие люди хотят жить в комфортной среде, и города конкурируют за таких людей.

Нашему городскому округу  важно раньше других начать реализовывать стратегию развития России, Самарского региона и  стратегию  развития городского округа Тольятти с основными приоритетами: создание инновационной экономики, развития человеческого потенциала и создания комфортной среды проживания. Необходимо встать в авангард изменений, получить дополнительные интеллектуальные и финансовые ресурсы для развития благодаря участию в  ключевых региональных и федеральных проектах. 

Руководитель департамента

экономического развития                                                           Д.В.Жидков

