445011, ГСП, Российская Федерация, Самарская область, г. Тольятти, пл. Свободы, 4
тел. (8482) 28-13-61, факс 22-56-66
                                                                                        Председателю Думы
                                                                                     городского округа Тольятти
О предоставлении уточненных основных параметров прогноза социально - экономического развития на 2009 год

А.В.Пахоменко
Уважаемый Алексей Владимирович!
Согласно пункту 3 постановления мэрии городского округа Тольятти от 03.04.2009 г. № 732-п/1 «О мерах по исполнению бюджета городского округа Тольятти в 2009 году» направляю Вам уточненные основные параметры прогноза социально - экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год.
Докладчик:      Жидков     Денис     Владимирович
руководитель
департамента экономического развития мэрии городского округа Тольятти.

Приложение: 1. Уточненные основные параметры прогноза социально -экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год - на 6 л. в 1 экз.;
2.
Пояснительная записка к уточненным основным
параметрам прогноза социально - экономического развития
городского округа Тольятти на 2009 год - на 14 л. в 1 экз.
3.
Дискета- 1 ед.
Мэр

А.Н.Пушков
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к уточненным основным параметрам прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год
Согласно Постановления мэра городского округа Тольятти от 03.04.2009г. № 732-п/1 п. 3«0 мерах по исполнению бюджета городского округа Тольятти в 2009году» уточнение основных параметров прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год, рассмотренных на заседании Думы городского округа Тольятти 19.11.2008г. (запись в протоколе заседания Думы городского округа Тольятти № 107), осуществлялось с учетом влияния мирового финансово-экономического кризиса на российскую, региональную экономику и экономику городского округа Тольятти, на основе основных параметров уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, уточненного прогноза социально - экономического развития Самарской области, намерений крупных организаций городского округа Тольятти, итогов социально-экономического развития городского округа Тольятти за 2008 год.
В 2009 году определяющее воздействие на экономику городского округа будут оказывать следующие факторы: функционирование мировой, российской и региональной экономики в условиях мирового финансового кризиса, ценовая политика и спрос на товары традиционного экспорта городского округа - продукцию химической промышленности, машины, оборудование и транспортные средства, доступность кредитных ресурсов для товаропроизводителей городского округа и населения, валютная и таможенно-тарифная политика, динамика потребительского и инвестиционного спроса, уровень инфляции.
Уточнение параметров прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год разработано в двух вариантах. Отличия по вариантам . объясняются различной степенью влияния последствий мирового кризиса на экономику городского округа, различиями
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в    исходных    условиях    развития,    эффективностью    предпринимаемых
Правительством     Российской     Федерации,    Правительством     Самарской
области, мэрией городского округа Тольятти антикризисных мер.
Первый вариант уточнения параметров прогноза предполагает сжатие спроса мировой, региональной экономики и экономики городского округа, крайне низкую доступность кредитных ресурсов (высокие ставки по кредитам, требования к первоначальному взносу и др.), снижение реальной заработной платы, динамики инвестиций и, как следствие, потребительского и инвестиционного спроса, наличие дефляционной тенденции на продукцию экспорта городского округа, оптимизацию бюджетных расходов в части предпринимаемых антикризисных мер.
В основу уточнения параметров прогноза по первому варианту развития положены базовые характеристики прогноза социально -экономического развития Российской Федерации и Самарской области.
Внешние условия прогноза социально - экономического развития на 2009г:
· уровень цен на нефть марки «Urals» в 2009 году прогнозируется на уровне 41 доллар США за баррель (в 2008г. - 94,4 долларов США за баррель);

· среднегодовой курс доллара повысится в 2009 году до 35,1 рублей за доллар( в 2008г. - 24,9 рублей за доллар);

· индекс реального эффективного обменного курса рубля (дек. к дек.) -95,9 (в 2008г.-105,1).

Второй вариант уточнения параметров прогноза сочетает более благоприятные внешнеэкономические условия и эффект дополнительных антикризисных мер, направленных на поддержку приоритетных отраслей экономики городского округа и инвестиционной деятельности.
Экономическая активность в 2009 году по городскому округу Тольятти будет определяться преимущественно влиянием сложившихся в конце 2008 года   тенденций,    а   также   эффектом    от   планируемых    к   реализации
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антикризисных мер, в первую очередь по стабилизации финансово-расчетной
системы и поддержке реального сектора экономики.
Параметры прогноза темпов инфляции на потребительском рынке товаров и услуг городского округа Тольятти носят целевой характер и принимаются на уровне Российской Федерации и Самарской области в целом.
В 2009 году (декабрь к декабрю) уровень инфляции на потребительском рынке может возрасти до 113 % (ранее прогнозировался 108,5%).
Основными инфляционными факторами являются поэтапное увеличение тарифов на услуги естественных монополий и жилищно-коммунальных услуг, а также плавная девальвация рубля, в результате которой могут существенно возрасти рублевые цены на импортируемые в страну товары. Сдерживающее воздействие на инфляцию окажет снижение мировых цен на сырье (продовольствие, нефтепродукты, металлы и др.) и ожидаемое сокращение платёжеспособного спроса населения. При этом среднегодовой сводный индекс потребительских цен и тарифов составит 113% против 113,8% в 2008 году.
С 1 января 2009 года на территории Самарской области и городского округа Тольятти введены новые тарифы на услуги естественных монополий, размеры которых утверждены в соответствии с нормативными правовыми актами федеральных органов власти.
Электрическая энергия. Рост конечных цен на электрическую энергию (регулируемых тарифов и рыночных цен) в среднем за год для всех категорий потребителей составит в 2009 году 26%.
В целях приведения дифференциации групп потребителей в соответствие с требованиями действующего законодательства рост тарифов на электроэнергию будет различен для разных групп потребителей. Рост тарифов для базовых потребителей в 2009 году составит от 24% до 33% в зависимости от уровня напряжения, для сельхозтоваропроизводителей - 34%,
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для   бюджетных   потребителей  -  25%.   Все   вышеперечисленные   группы
потребителей отнесены к группе «Прочие потребители».
Тариф для населения в 2009 году увеличен на 25%.
При принятии на федеральном уровне решений по корректировке предельных уровней тарифов на электроэнергию, на региональном уровне будут внесены соответствующие изменения в действующие нормативные акты.
Тепловая энергия. Максимальная величина роста тарифов на тепловую энергию на 2009 год для Самарской области установлена в размере 119,6% (приказ ФСТ России от 08.08.2008 №136-э/2).
Минэкономразвития России в качестве меры по поддержке финансового и реального секторов экономики рекомендует произвести индексацию тарифов на тепловую энергию с 1 января 2009 года на 18%, вместо ранее запланированных 22% в среднем по Российской Федерации.
В результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию на 2009 год управлением по государственному регулированию и контролю в электроэнергетике Самарской области установлены тарифы на тепловую энергию для 118 теплоснабжающих организаций Самарской области. Для бюджетных потребителей средний тариф увеличится на 20,2%. Опережающий темп роста тарифа для бюджетных потребителей обусловлен необходимостью ликвидации перекрестного субсидирования.
Расчетный уровень роста тарифов на тепловую энергию в среднем по Самарской области на 2009 год составил 118,1%, что не превышает предельного индекса роста 119,6% и соответствует рекомендуемому Минэкономразвития России уровню - 18%. Дальнейшая корректировка тарифов на тепловую энергию на 2009 год нецелесообразна.
Необходимо отметить, что при формировании тарифов на теплоэнергию для теплоснабжающих организаций, использующих в виде топлива природный газ, учитывалось прогнозируемое ранее увеличение цен на  природный  газ  в  размере   19,6%.   С  учетом  последующих  тарифных
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решений Правительства Российской Федерации рост цен на газ с учетом его
транспортировки составит 16,3%.
Дополнительные доходы теплоснабжающих организаций, полученные
в результате снижения цен на природный газ, будут учтены при расчете
тарифов на тепловую энергию на 2010 год. Установление тарифов   будет
осуществляться    с    учетом    корректировки    по    избытку    (исключению
необоснованных расходов) средств (в том  числе  в связи  со снижением
запланированного   роста   расходов   на   природный   газ)   и   возмещению
недостатка средств по другим статьям расходов.
Газ    природный.    В    соответствии    с    федеральными    тарифными
решениями    в    2009    году     предусматривается    более    плавное,    чем
планировалось ранее, повышение оптовых цен на газ природный: с 1 января -
на 5%, с 1 апреля - на 7%, с 1 июля - 7%, с 1 октября - на 6,2%. При этом
среднегодовой индекс цен на газ для всех категорий потребителей в 2009
году составит 16,3% (в первоначальном прогнозе социально-экономического
развития Российской Федерации на 2009 год рост в среднем на 25%).
В связи с ростом оптовых цен на газ, с учетом роста тарифов на
транспортировку   газа  на  2009   год  для  четырех   газораспределительных
организаций Самарской области на 20%, и увеличением размера платы за
снабженческо-сбытовые услуги - на 40%, расчетный рост розничных цен на
газ для населения как Самарской области, так и городского округа Тольятти
в среднем составит: с 1 января - 9,9%, с 1 апреля - 4,9%), с 1 июля - 5,1 %> и с 1
октября - 4,2%). Исходя из объёмов потребления газа итоговый среднегодовой
рост розничной цены сложится на уровне 17,9%.
В     2009     году     сохраняется     тарифная     конструкция,     которая
предусматривает   установление   более   низкого   уровня   цен   на   газ   для
потребителей   с   приборами   учета   газа,   что   стимулирует   население   в
установке газовых счётчиков.
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Газ сжиженный. В 2009 году розничные цены на сжиженный газ увеличены на 23,8%, что не превышает предельных индексов тарифов на жилищно-коммунальные услуги (125%).
В 2009 году с учётом инвестиционных надбавок к тарифам утверждены следующие индексы изменения тарифов: на услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги водоснабжения в городском округе Тольятти, водоотведения и очистки сточных вод, в размере 120,1%; на услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации твёрдых бытовых отходов, в размере 115,0%. Рост фактически установленных тарифов в среднем по городскому округу Тольятти в 2009г. составил 116,0%, что ниже предельного индекса.
В ходе реализации инвестиционных программ в сфере водоснабжения и водоотведения будут произведены работы по реконструкции существующих сетей водоснабжения, насосных станций.
Наиболее проблемной сферой промышленного комплекса в 2009г. будут обрабатывающие производства и, в особенности, производство транспортных средств и оборудования. В случае если, несмотря на все принимаемые Правительством РФ меры по поддержке отечественного автопрома, потребительский спрос на автомобили Lada продолжит сокращаться, ОАО «АвтоВАЗ» и ЗАО «Джи-Эм АвтоВАЗ» вынуждены будут в очередной раз скорректировать свои производственные программы. С учетом длительных производственных «каникул», неполной загруженности производственных мощностей, снижение производства автомобилей по первому варианту прогноза составит 41%. Если, благодаря господдержке, конвейер ОАО «АвтоВАЗ» в июле заработает на полную мощность, по второму варианту прогноза сокращение производства составит 30% (ранее планировался рост на 13,5 % и 13,6 % соответственно).
Снижение производства автомобилей, в свою очередь, негативно отразится на местных производителях запасных частей, в том числе: автокомпонентов из пластмассы (сокращение на 25 % по первому варианту и
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13 % - по первому); трикотажного полотна и чехлов для автосидений (сокращение на 35 % по первому варианту и 30% - по второму). Ранее по видам деятельности «производство изделий из пластмассы» и «трикотажное и швейное производство» прогнозировался рост на 26,9 % и 6,9 % соответственно, по второму (инновационному) варианту прогноза.
В химическом производстве в 2009 году в связи со снижением на 30% объемов внешнего спроса при одновременном снижении цен на экспортируемую продукцию индекс промышленного производства составит 75% по первому варианту прогноза, по второму - 90% (ранее прогнозировался рост 106,4 % и 107,1 % соответственно).
По такому виду деятельности, как «Производство
электрооборудования»,
снижение
выпуска
автомобильного
электрооборудования и трансформаторов может составить 40% по первому варианту прогноза, и 20% - по второму.
В связи с ростом безработицы, сокращением ипотечных программ и кризисом в строительной отрасли, сложившимся в Тольятти еще в прошлые годы, сокращение производства стройматериалов составит от 45% по первому варианту до 30 % - по второму (ранее прогнозировался рост на 9,3% и 9,8 % по обоим вариантам прогноза).
Сокращение объемов металлургического производства (электростали, поковок из слитков и труб для химического производства) составит от 15% до 5% по обоим вариантам прогноза.
Снижение производства машин и оборудования, представленного, в основном, оборудованием для химического производства и цементной промышленности, ожидается на уровне 20% по первому варианту и 8% по второму варианту прогноза (ранее прогнозировался рост на 10,1 % и 10,5 %).
В производстве пищевых продуктов в условиях сокращения потребительского спроса по первому варианту прогнозируется сокращение производства на 7%, по второму, более благоприятному, производство останется на уровне 2008 года (ранее прогнозировался рост на 5,7 % и 6,0 %
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соответственно). Снижение производства пищевых продуктов в городском
округе Тольятти по сравнению с 2008 годом может составить до 26%), если не
будет возобновлено приостановленное ОАО «ЖИТО» производство муки.
В целом в обрабатывающих производствах по первому варианту прогноза индекс производства составит 68,2%, по второму - 78,8% (ранее прогнозировался рост на 12,2% и на 12,4% соответственно).
В производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, в случае спада в обрабатывающих производствах, объемы могут сократиться по первому варианту на 5%, по второму - остаться на уровне 2008 года.
В целом в 2009 году сокращение промышленного производства городского округа Тольятти прогнозируется на 25% по первому варианту прогноза, на 15% - по второму. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим видам деятельности составит по первому варианту прогноза 195,8 млрд. рублей, по второму 235,9 млрд. рублей (ранее прогнозировались объемы, соответственно, 395,6 млрд. рублей и 396,5 млрд. рублей).
В 2009г. инвестиционная политика городского округа Тольятти будет ориентирована на продолжение формирования благоприятных условий для привлечения внутренних и внешних инвестиций, для эффективного вложения в экономику городского округа.
По первому варианту прогноза объем инвестиций в основной капитал в городском округе Тольятти составит более 11,2 млрд. рублей или 90,8 % (в сопоставимых ценах) к 2008 году (ранее прогнозировалось - 12,4 млрд. рублей).
В общем объеме инвестиций в основной капитал наблюдается снижение, а также приостановление инвестиционных проектов за счет снижения движения финансовых потоков на счетах предприятий, отсутствия кредитования банковским сектором (повышение процентных ставок, отказ в пролонгации выданных ранее кредитов и в выдаче новых кредитов).
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Второй вариант прогноза основан  на действенной реализации уже
существующих, а также принятии дополнительных антикризисных мер на
федеральном,    региональном    и    городском    уровнях,    способствующих
стимулированию инвестиционной деятельности, а так же по данным крупных
организаций   городского округа (особенно градообразующего предприятия
ОАО «АвтоВАЗ» - 22,2 млрд. руб.)
Объем инвестиций в основной капитал по второму варианту прогноза может составить около 25,5 млрд.руб. или 227 % к 2008 году (в сопоставимых ценах), ранее прогнозировалось около 23,0 млрд. руб.
По-прежнему, основная часть инвестиций будет осуществляться ведущими предприятиями автомобильной и химической промышленности.
Ситуация на ОАО «АвтоВАЗ» складывается неоднозначно. С одной стороны, сокращение собственных источников финансирования инвестиций связано с уменьшением спроса на продукцию и отсутствием средств у потребителей, ухудшением конъюнктуры цен, с другой - ожидаемая государственная поддержка федеральных властей, приоритетное выделение субсидий и кредитов ОАО «АвтоВАЗ», дает возможность прогнозировать увеличение объемов инвестиций в основной капитал.
В химическом производстве планируется реализация инвестиционных проектов по реконструкции действующих.
ОАО «КуйбышевАзот» снижены объемы инвестиций на текущий год, тем не менее, на предприятии продолжается строительство четвертой очереди полимеризации, почти завершена реконструкция агрегата аммиака.
В 2009 году из бюджета городского округа, отрасли «Капитальное строительство» предусматривается выделить около 127,3 млн. руб., что составило 69,3 % в сопоставимых ценах к уровню финансирования 2008 года (183,7 млн.руб.).
Развитие жилищной сферы на территории городского округа Тольятти осуществляется в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», федеральной целевой программы
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«Жилище»   на   2002-2010   годы»,   подпрограммы   «Обеспечение   жильем
молодых семей».
В    ситуации    дефицита    ликвидности    кредитных    организаций    и
сокращения спроса на рынке недвижимости, прогнозируемый объем ввода
общей площади жилых домов за счет всех источников финансирования на
территории городского округа Тольятти в 2009 году составит около 185,0
тыс. кв. метров или 68 % к уровню 2008 года (272,1 тыс. кв. м.), из них
планируемый объем ввода общей площади квартир 153,8 тыс.кв.м. или 99,1%
к   уровню   2008   года   (155,2   тыс.кв.м.).   Ранее   прогнозировался   ввод   в
эксплуатацию квартир в объеме 276,2 тыс. кв. м.
На ввод жилья  в 2009  году  будут оказывать  влияние  следующие
факторы:
-дефицит свободных финансовых средств у застройщиков вследствие
падения платежеспособного спроса на жилье и недоступности банковских
кредитов;
-отсутствия     полного     пакета     документов     о     разрешении     на
строительство;
высокий    уровень    платы    за    подключение    новых    объектов
строительства к инженерным сетям;
- сложная и длительная процедура выделения земельных участков под
жилищное    строительство,    так    как    ресурс    муниципальных    земель,
подлежащих жилой застройке в городском округе Тольятти практически
исчерпан.
В условиях негативного влияния последствий мирового финансового
кризиса на социально-экономическое развитие городского округа Тольятти
прогноз финансирования инвестиций из городского бюджета уточнен  на
основании предполагаемого сокращения доходов городского бюджета и, как
следствие,   сокращения   расходов   городского   бюджета   инвестиционного
характера (как наименее приоритетной группы расходов).
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На фоне общеэкономического кризиса, при условии сохранения действующих подходов в отношении распределения субсидий за счет средств федерального бюджета в 2009 году прогнозируется сокращение расходов федерального бюджета на капитальные вложения.
В 2009 году планируется предоставить государственную поддержку и выделить средства из бюджетов всех уровней в размере 321 млн.руб. (из них 151 млн.руб. городского бюджета) и улучшить жилищные условия около 1156 молодым семьям. Предусматривается выделить государственную поддержку категории граждан «Ветераны» и «Инвалиды» в размере 5,4 млн.руб.
Состояние рецессии на промышленных предприятиях городского округа неизбежно отразится на объемах перевозимых грузов. В 2008 году грузооборот составил 766,9 млн. тонно-километров, что составило 95,8% от объема перевозимых грузов в 2007 году. По прогнозу на 2009 год грузооборот снизится до 613,5 млн. тонно-километров (ранее прогнозировалось - 850 млн. тонно-километров) по 1 варианту и до 651,9 млн. тонно-километров (ранее прогнозировалось - 860 млн. тонно-километров) по 2 варианту, что составит соответственно 80% и 85% от объема перевозимых грузов в 2008 году.
По прогнозу на 2009 год пассажирооборот составит 1075,7 млн. пассажиро-километров (ранее прогнозировалось - 944 млн. пассажиро-километров) по 1 варианту и 1124,6 млн. пассажиро-километров (ранее прогнозировалось - 944 млн. пассажиро-километров) по 2 варианту, что составит соответственно 88% и 92% от количества перевезенных пассажиров в 2008 году.
Одно из самых негативных последствий экономического кризиса -рост безработицы. Начиная с ноября 2008 года, численность зарегистрированных безработных ежемесячно увеличивается, расширяются
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масштабы    применения    режима    неполной    занятости    работников    по
инициативе администраций предприятий.
Прогнозируется, что численность занятых в экономике городского округа Тольятти может уменьшиться с 375,7 тыс. человек по оценке за 2008 год до 359,5 тыс. человек (или на 4,3%) по первому варианту и до 367 тыс. человек (или на 2,3%) по второму варианту за 2009 год.
Среднегодовая численность зарегистрированных безработных увеличится с 2,2 тыс. человек за 2008 год до 7,0 тыс. человек по первому варианту прогноза на 2009 год (по второму варианту - до 6,0 тыс. человек), среднегодовой уровень официальной безработицы - с 0,5 %> до 1,5 % соответственно (по второму - до 1,3 %).
В 2009 году на размер среднемесячной заработной платы будут влиять разнонаправленные группы факторов, сложившихся в условиях экономического кризиса.
С одной стороны, несмотря на изменение экономической ситуации, государство будет выполнять свои обязательства по увеличению оплаты труда работников бюджетной сферы (в 1,2 раза).
С другой стороны, произошедшие в условиях кризиса спад промышленного производства, вынужденные простои и неполная занятость работников, приведут к снижению заработной платы работников в экономике городского округа Тольятти.
Таким образом, среднемесячная заработная плата на одного занятого в экономике Тольятти прогнозируется по первому варианту на уровне 14,8 тыс. рублей (93,3%о к 2008 году), по второму варианту - 15,9 тыс. рублей (99,8%).
Реальная заработная плата, скорректированная на индекс потребительских цен в 2009 году, может составить 82,5% по первому варианту и 88,3% - по второму (ранее прогнозировался рост 110,4% и 113,5% по соответствующим вариантам прогноза).
Негативная динамика макроэкономических показателей социально-экономического    развития     городского     округа,     сокращение     объемов
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потребительского кредитования, в том числе автокредитования, снижение реальных   денежных   доходов   населения   в   условиях   кризиса   обусловят тенденцию сокращения покупательного спроса на потребительском рынке товаров и услуг.
Большая часть доходов и возрастающая доля сбережений населения будут расходоваться на потребление.
В 2009 году предполагается изменение потребительских предпочтений в сторону более дешевых товаров, при этом малообеспеченные слои населения будет приобретать в основном продукты питания и предметы первой необходимости. Произойдет замедление спроса населения на чувствительные к изменению цен продукты питания, существенное сокращение покупки товаров длительного пользования.
На рынке продовольственных товаров прогнозируется незначительное сокращение спроса по первому варианту (98,0%) и умеренный рост (102,0%) по второму варианту, что связано с повышением доходов бюджетников и пенсионеров и первоочередным характером данного вида расходов населения.
В целом оборот розничной торговли по Тольятти прогнозируется в объеме 151042 млн. рублей с индексом физического объема к 2008 году 87,4%о по первому варианту и 164176 млн. рублей и 95,0%) по второму варианту, соответственно (ранее прогнозировался рост на 7,5% по первому варианту и на 10% - по второму и в сумме 185619 млн. рублей и 189636 млн. рублей).
С учетом наметившейся в ноябре-декабре 2008 года отрицательной тенденции спроса на отдельные виды платных услуг, в 2009 году предполагается существенное сокращение потребления населением бытовых услуг (80-88 %>), транспортных услуг (85-90 %), услуг культуры и физической культуры и спорта.
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В структуре расходов домашних хозяйств на платные услуги большая часть расходов будет приходиться на оплату таких как жилищно-коммунальные, транспортные услуги, услуги связи и отдельные виды бытовых услуг.
Ситуация, сложившаяся на рынке услуг и объективно существующие факторы, позволяют прогнозировать объем платных услуг в 2009 году по первому варианту в размере 24569 млн. рублей с индексом физического объема 94 % к уровню 2008 году и по второму варианту 25614 млн. рублей с индексом физического объема 98 % (ранее прогнозировался рост по первому варианту 5,5 % и в сумме 27791 млн. рублей, по второму - 6,5 % и 28054 млн. рублей соответственно).
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