ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на информацию мэрии об итогах осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Тольятти за 2015 год
(Д-48 от 19.02.2016)

Рассмотрев, информацию мэрии об итогах осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Тольятти за 2015 год, необходимо отметить следующее.
В соответствии с п.26 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществление муниципального земельного контроля в границах городского округа относится к вопросам местного значения.
Согласно статье 72 Земельного кодекса РФ муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом положений указанной статьи Земельного кодекса Российской Федерации.
Законом Самарской области от 31 декабря 2014 года № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области» урегулирован порядок осуществления муниципального земельного контроля и установлен круг полномочий органа местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 17.4 части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти к иным полномочиям Думы городского округа Тольятти отнесено установление в соответствии с действующим законодательством порядка осуществления муниципального контроля.
Решением Думы городского округа Тольятти от 18 марта 2015 г. № 648 утверждено Положение об организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа Тольятти	 (далее - Положение).
Согласно п.5 Положения орган муниципального земельного контроля и его должностные лица осуществляют муниципальный земельный контроль за соблюдением:
а) требований о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;
б) требований о недопущении самовольной уступки права пользования землей, самовольной мены земельными участками, а также требований о недопущении самовольного ограничения доступа на земельные участки общего пользования;
в) требований о переоформлении юридическим лицом права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком на право аренды земельного участка или о приобретении этого земельного участка в собственность, требований по своевременному возвращению земельных участков, предоставленных на правах аренды;
г) требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с принадлежностью данных земельных участков к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
д) требований, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию таких земельных участков в течение установленного срока предусмотрена федеральным законодательством;
е) обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
ж) предписаний, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину, об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием сроков их устранения, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Необходимо отметить, что представленный документ содержат общую информацию о контрольных мероприятиях, проводимых по всем правонарушениям без указания на конкретные правонарушения, предусмотренные п. 5 Положения.
30.10.2015г. Самарской Губернской Думой проведен семинар-совещание на тему «Муниципальный земельный контроль как эффективный инструмент пополнения местных бюджетов». 
Из письма Министерства имущественных отношений Самарской области (далее - министерство) от 09.10.2015г. № 12/12686, предоставленном участникам совещания, следует, что министерством проведен мониторинг целевого использования земельных участков на территории городских округов и поселений Самарской области. При этом министерством сделан вывод о том, что мероприятия по изъятию земельных участков практически не проводятся.
В связи с чем, министерством были представлены администрациям муниципальных образований следующие рекомендации:
- усилить контроль за использованием земельных участков с целью своевременного выявления и устранения допущенных нарушений земельного законодательства;
- по всем фактам ненадлежащего использования земельных участков любых категорий инициировать вопрос об их изъятии у собственников в установленном законом порядке.
Вместе с тем министерством отмечено, что в соответствии с п.2 ст. 7 Закона Самарской области от 31.12.2014г. № 137-ГД «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области» должностные лица органов муниципального земельного контроля на основании результатов проверки вправе обращаться в суд с требованием об изъятии земельного участка ввиду его ненадлежащего использования.
На основании изложенного, считаем необходимым запросить у мэрии информацию о действиях мэрии по изъятию земельных участков ввиду его ненадлежащего использования.
Согласно ч.2. ст. 74 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы г.о. Тольятти от 06.02.2013г. № 1100, по итогам рассмотрения Думой вопросов осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения принимается решение Думы или вносится запись в протокол заседания Думы.
В соответствии с ч.1. ст. 131 Регламента Думы городского округа Тольятти комиссии рассматривают на своих заседаниях представленные материалы информационного характера в соответствии с предметами ведения комиссии.
По итогам рассмотрения материалов информационного характера комиссия вправе подготовить проект решения Думы.
Проект решения Думы по вопросам осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения может содержать рекомендации в адрес мэра и мэрии.
Представленный вопрос в соответствии с решением Думы  от 23.12.2015г.  № 939 включен в план текущей деятельности на 1 квартал 2016 года на 16.03.2016г. 
Вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по муниципальному имуществу, градостроительству и землепользованию.
	
Вывод: представленный вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на её заседании с учетом высказанных предложений.
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