Заключение   
аналитического отдела
управления аналитики и организации работы комиссий
Думы городского округа Тольятти

на  проект решения Думы городского округа Тольятти 
 «Об обращении депутатов Думы городского округа Сызрань  в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении  изменений в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011
 № 3-ФЗ «О полиции»

(Д-53  от 01.03.2016г.)
	
	Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти « Об обращении депутатов Думы городского округа Сызрань в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении  изменений в Федеральный закон от 21.11.2011№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011         № 3-ФЗ «О полиции», аналитический отдел управления аналитики и организации работы комиссий Думы отмечает следующее.
В Думу городского округа Тольятти поступило письмо председателя Думы  городского округа Сызрань С.Н.  Ананьева  с просьбой  рассмотреть и поддержать Обращение  депутатов Думы городского округа Сызрань  в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении  изменений в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», принятое решением Думы городского округа Сызрань  от 27.01.2016 г. № 10.
Депутаты Думы городского округа Сызрань обращаются к депутатам Самарской Губернской Думы с просьбой рассмотреть вопрос о внесении изменений в часть 4 статьи 13 Федерального закона от 21.11.2001 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»  и необходимые изменения в Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» в части закрепления права предоставления сведений, составляющих врачебную тайну, без согласия гражданина  или его законного представителя  по запросу территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел в целях проведения проверки граждан, поступающих в народные дружины, на наличие психических расстройств, болезней наркомании или алкоголизма.
По существу Обращения считаем необходимым отметить следующее:
В соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 14 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», в народные дружины не могут быть приняты граждане, страдающие психическими расстройствами, больные наркоманией или алкоголизмом.
В соответствии со ст.13 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», сведения о факте обращения гражданина за оказанием медицинской помощи, состоянии его здоровья и диагнозе, иные сведения, полученные при его медицинском обследовании и лечении, составляют врачебную тайну, разглашение которой не допускается за исключением случаев, установленных частями 3 и 4  статьи 13.
Таким образом, предоставление сведений  организациям народных дружинников о состоянии здоровья кандидатов в народные дружинники не допускается. 
Поэтому граждане, добровольно вступающие в народные дружины,  обязаны предоставить справки о том, что они не состоят на учете в наркологическом и психоневрологическом диспансере, что требует от них определенных затрат времени и финансовых ресурсов, и  не способствует мотивации граждан для вступления в народную дружину.
В связи с этим, депутаты Думы городского округа Сызрань предлагают дополнить часть 4 статьи 13 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», регулирующую в каких случаях допускается предоставление сведений, составляющих врачебную тайну, без согласия гражданина или его законного представителя, пунктом следующего содержания:
«по запросу территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел в целях проведения проверки граждан, поступающих в народные дружины, на наличие психических расстройств, болезней наркомании или алкоголизма».
Кроме того, предлагается внести необходимые изменения в Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» в части закрепления права на получение указанных выше сведений.
На наш взгляд, тема, затронутая в Обращении депутатов Думы городского округа Сызрань актуальна и для городского округа Тольятти. Предоставление сведений о состоянии здоровья кандидатов в народные дружинники через органы внутренних дел, может послужить дополнительной мотивацией для увеличения численности народных дружинников, и возможно, более качественному отбору кандидатов. 
На основании изложенного считаем целесообразным поддержать рассматриваемое Обращение депутатов Думы городского округа Сызрань.

Обращение депутатов Думы городского округа Сызрань рассмотрено и поддержано на заседании постоянной комиссии по контролю, общественной безопасности и соблюдению депутатской этики от 01.03.2016г. решением №203, которым рекомендовано Думе принять проект решения Думы, подготовленный  комиссией.
[bookmark: _GoBack] Согласно проекту решения Думы предлагается поддержать обращение депутатов Думы  городского округа Сызрань в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении  изменений в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» и направить решение Думы городского округа Тольятти в Самарскую Губернскую Думу и Думу городского округа Сызрань.

	По проекту решения Думы замечаний нет.


Вывод: проект решения Думы городского округа Тольятти  «Об обращении депутатов Думы городского округа Сызрань  в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении  изменений в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ           «О полиции» может быть рассмотрен на заседании Думы.
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