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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы городского округа Тольятти

«Об Обращении депутатов Думы городского округа

Сызрань в Самарскую Губернскую Думу с законодательным

предложением о внесении изменений в Федеральный закон

от 21.11.2011 № 323-ФЗ ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон 

от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»

(Д-53 от 01.03.2016 г.)


Рассмотрев проект решения Думы «Об Обращении депутатов Думы городского округа Сызрань в Самарскую Губернскую Думу с законодательным предложением о внесении изменений в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», можно сделать следующие выводы.


Депутаты городского округа Сызрань предлагают внести изменения в Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» в части закрепления права предоставления сведений, составляющих врачебную тайну, без согласия гражданина или его законного представителя по запросу территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел в целях проведения проверки граждан, поступающих в народные дружинники, на наличие психических расстройств, болезней наркомании или алкоголизма.


Необходимость внесения изменений в вышеуказанные Федеральные законы обосновывается тем, что граждане, вступающие в народную дружину, вынуждены самостоятельно предоставлять сведения о состоянии здоровья, в том числе и сведения о том, что гражданин не состоит на учете в наркологическом диспансере. Услуга по выдаче справок платная, что, по мнению депутатов городского округа Сызрань, не способствует мотивации граждан для поступления в народную дружину. 

Следует отметить, что в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) сведения о факте обращения гражданина за оказанием медицинской помощи, состоянии его здоровья и диагнозе, а также иные сведения, полученные при его медицинском обследовании и лечении, составляют врачебную тайну. 

При этом в части 4 указанной статьи содержится закрытый перечень случаев, когда  предоставление сведений, составляющих врачебную тайну, допускается без согласия гражданина или его законного представителя.

Предоставление по запросу территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел информации о состоянии здоровья граждан поступающих в народные дружинники, в данный перечень не входит.


Следует отметить, что в соответствии с нормами Федерального закона от 02.04.2014 N 44-ФЗ "Об участии граждан в охране общественного порядка" (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) сведения о состоянии здоровья, в том числе и сведения о том, что гражданин не состоит на учете в наркологическом диспансере, либо психоневрологическом диспансере предоставляют не только граждане,  вступающие в народную дружину, но и граждане изъявившие стать внештатными сотрудниками полиции, участниками общественного объединения правоохранительной направленности, а также граждане являющиеся учредителями народных дружин или учредителями общественных объединений правоохранительной направленности (п.6 ч.3 ст.10,  п.6 ч.6. ст.11,  п.6 ч.8 ст.12,  п.6 ч.2 ст.14  Федерального закона № 44-ФЗ).

Внесение предлагаемых депутатами Думы городского округа Сызрань изменений создаст правовое основание для уполномоченных должностных лиц территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел направлять соответствующие запросы в медицинские учреждения, при внесении также соответствующих изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции».

В соответствии со статьей 8 Закона Самарской области от 10.07.2008 г. 
№ 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области» депутат по вопросам, связанным с их деятельностью, вправе направить обращение в органы государственной власти Самарской области, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и иные организации.

Согласно Положению об обращении депутата Думы городского округа Тольятти, утвержденного постановлением Тольяттинской городской Думы от 02.11.2005 г. № 278, обращение депутата - форма депутатской деятельности депутата (депутатов) Думы городского округа Тольятти, направленная на получение информации по вопросам депутатской деятельности. Обращение может быть направлено в адрес органов государственной власти Самарской области и их должностных лиц.


Согласно пункту 17.9 части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти к полномочиям Думы относится принятие обращений в органы государственной власти Российской Федерации и Самарской области.


Таким образом, депутаты Думы городского округа Тольятти вправе реализовать вышеуказанные полномочия, самостоятельно направив обращение в органы государственной власти Самарской области, либо поддержать обращение депутатов представительного органа муниципального образования.


Вывод: вопрос находится в компетенции Думы городского округа Тольятти и  может быть рассмотрен на ее заседании.

Руководитель юридического управления 
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