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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на протест и.о.прокурора г.Тольятти на решение

Думы г.о.Тольятти от 17.10.2012 № 1023 «О комиссии
по соблюдению требований к служебному поведению

муниципальных служащих Думы городского округа

Тольятти и урегулированию конфликта интересов»

(Д-58 от 02.03.2016 г.)


Рассмотрев протест и.о.прокурора г.Тольятти на решение Думы г.о.Тольятти от 17.10.2012 № 1023 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Думы городского округа Тольятти и урегулированию конфликта интересов», можно сделать следующие выводы.


Согласно статье 21 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор осуществляет надзор за соответствием законам издаваемых органами местного самоуправления правовых актов. В соответствии со статьей 23 указанного Федерального закона прокурор приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. О результатах рассмотрения протеста сообщается прокурору в письменной форме.


При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, принесшему протест.


Решением Думы от 17.10.2012 г. № 1023 образована комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Думы городского округа Тольятти и урегулированию конфликта интересов, утвержден ее состав, а также утверждено Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Думы городского округа Тольятти и урегулированию конфликта интересов.

В протесте и.о.прокурора города отмечает, что данное решение не соответствует требованиям действующего законодательства и подлежит изменению. В обоснование своих требований и.о.прокурора города ссылается на Указ Президента РФ от 22.12.2015 г. № 650 (далее – Указ № 650), которым внесены изменения в Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 г. № 821.

Следует отметить, что Указом № 650 расширены основания для проведения заседания комиссии, определен порядок рассмотрения уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, изменен порядок участия государственных служащих в заседании комиссии, расширен перечень решений, которые принимает комиссии по итогам рассмотрения вопросов, изменен срок направления копии протокола заседания комиссии.
В связи с изложенным, требования и.о.прокурора города следует признать обоснованными. При этом в протесте и.о.прокурора города даны ошибочные ссылки на пункты Положения, которые необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
Следует отметить, что Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления даны разъяснения о сроках приведения муниципальных правовых актов в соответствие с изменениями действующего законодательства. В частности, в указанных разъяснениях отмечается, что «Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» общий срок приведения муниципальных правовых актов в соответствие с вновь принятыми федеральными законами не устанавливается. Необходимые муниципальные правовые акты должны приниматься в разумные сроки, с учетом правовых и организационных особенностей правотворческой процедуры в муниципальном образовании (в частности, периодичности проведения заседаний представительного органа, обязательности проведения публичных случаев в ряде случаев и т.д.) и объема и сложности требуемых изменений.».
На заседании Думы 02.03.2016 г. в первом чтении принят план текущей деятельности Думы на II квартал 2016 года, согласно которому на заседании Думы 18.05.2016 г. планируется рассмотреть вопрос «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 17.10.2012 № 1023 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Думы городского округа Тольятти и урегулированию конфликта интересов». Принимая во внимание наличие протеста и.о.прокурора города, а также необходимость соблюдения установленных сроков представления материалов для рассмотрения на заседании Думы, представляется целесообразным перенести рассмотрение данного вопроса на второе заседание апреля текущего года.
Согласно части 4 статьи 94 Регламента Думы, утвержденного решением Думы от 06.02.2013 г. № 1100,  акты прокурорского реагирования рассматриваются на ближайшем заседании Думы. 


Статья 95 Регламента Думы предусматривает, что заключение юридического управления должно содержать рекомендации по принятию Думой решения.  Согласно части 1 статьи 97 Регламента Думы комиссии рассматривают представленные документы, в т.ч. акты прокурорского реагирования, и по итогам их рассмотрения готовят проект решения Думы с учетом рекомендаций юридического управления.


Представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по местному самоуправлению и взаимодействию с общественными и некоммерческими организациями.


Вывод: вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на ее заседании.

Руководитель юридического управления
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