ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа  
«О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года »
(Д-41 от 27.02.2018 г.)

	Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года», представленный в инициативном порядке главой городского округа Тольятти, необходимо отметить следующее.
[bookmark: Par0]Согласно статье 92 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 06.02.2013г.   № 1100, помимо вопросов, включенных в план нормотворческой деятельности Думы, на заседаниях Думы могут рассматриваться иные вопросы, предложенные в инициативном порядке, в том числе главой городского округа
	В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 06.10.2003 г.         
 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.
Результаты опроса носят рекомендательный характер.
 В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, обладающие избирательным правом.
 Опрос граждан проводится по инициативе:
1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - по вопросам местного значения;
2) Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования. В нормативном правовом акте представительного органа муниципального образования о назначении опроса граждан устанавливаются:
1) дата и сроки проведения опроса;
2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
3) методика проведения опроса;
4) форма опросного листа;
5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.
 Жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.
 Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:
1. за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления;
2. за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
	Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Постановлением Тольяттинской городской Думы от 07.12.2005 г.        № 315 утверждено Положение об опросе граждан в городском округе Тольятти (далее – Положение).
	Следует отметить, что решение о назначении опроса граждан в соответствии с частью 5 статьи 21 Устава городского округа принимается Думой городского округа.
	В соответствии с частью 2 статьи 9 Положения инициатива, в том числе главы городского округа, в проведении опроса реализуется в порядке, предусмотренном Уставом городского округа, Положением о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу городского округа Тольятти, Регламентом Думы городского округа для внесения проектов решений на заседание Думы.
	Частью 4 статьи 9 Положения определено, что инициатор проведения опроса должен представить в Думу городского округа информацию, содержащую:
1) формулировку вопроса;
2) обоснование необходимости проведения опроса;
3) методику проведения опроса;
4) вид опроса;
5) проект сметы затрат на проведение опроса;
6) территорию проведения опроса;
7) возможные кандидатуры членов комиссии.
Вышеуказанная информация отражена в проекте решения Думы «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года» (далее - проект решения Думы), в пояснительной записке к проекту решения, к которой приложен проект сметы  затрат на проведение опроса.
В проекте решения Думы предусмотрены, в том числе, пункты определенные статьей 10 Положения, а именно:
1) дата и сроки проведения опроса;
2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
3) методика проведения опроса;
4) форма опросного листа;
5) минимальная численность жителей городского округа, участвующих в опросе.
Следует отметить, что опрос проводится в сроки, установленные решением Думы о назначении опроса, но не ранее чем через 10 дней после принятия решения о назначении опроса и не позднее трех месяцев со дня принятия решения о назначении опроса.
Думой принимается решение о создании комиссии по проведению опроса (далее – комиссия), в состав которой входят председатель комиссии, заместитель (или заместители) председателя комиссии, члены комиссии и секретарь.
В состав комиссии в обязательном порядке включаются представители Думы городского округа, администрации городского округа, общественных советов районов городского округа Тольятти. В состав комиссии могут быть включены представители органов государственной власти Самарской области, муниципальных предприятий и учреждений, общественных объединений, действующих на территории городского округа Тольятти, в зависимости от вопроса, выносимого на опрос граждан.
Согласно статье 12 Положения подготовку опроса осуществляет комиссия. В случае проведения опроса в пунктах проведения опроса комиссия не позднее чем за десять дней до начала проведения опроса утверждает количество и местонахождение пунктов проведения опроса, а также определяет количественный и персональный состав территориальных комиссий. 	
Материально-техническое, организационное и финансовое обеспечение деятельности комиссии, территориальных комиссий (в том числе обеспечение помещениями) при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления городского округа осуществляется администрацией городского округа.
По проекту решения необходимо отметить следующее. 
        В пункте первом представленного проекта решения предлагается проведение опроса 18 марта 2018 года с 08 час. 15 мин. до 19 час. 00 мин. по вопросу:
	«Считаете ли вы необходимым строительство дороги, соединяющей Центральный и Автозаводский районы, через лес?».
В соответствии с частью 3 статьи 7 Положения об опросе граждан в городском округе Тольятти, утвержденного постановлением Тольяттинской Городской Думы от 07.12.2005 года №315, вопрос, выносимый на опрос, должен быть сформулирован четко и ясно, не допускать возможность его различного толкования.
В связи с тем, что предложенная администрацией городского округа Тольятти формулировка вопроса допускает различное толкование, отсутствие указания на конкретное местоположение дороги через лес не позволит объективно выявить мнение жителей по данному вопросу.
           Следует отметить, что в пункте третьем представленного проекта решения Думы городского округа Тольятти предлагается проведение опроса на территории Комсомольского района городского округа Тольятти, ограниченной улицами: ул. Коммунистическая, ул. Механизаторов, ул. Громовой, ул. Ярославская, а также на ул. Есенина, 18 марта 2018 года с 08 час. 15 мин. до 19 час. 00 по вопросу:
 «Считаете ли вы необходимым строительство дороги по улице Механизаторов, соединяющей улицу Громовой с улицей Л. Чайкиной?».
Следовательно, администрация городского округа Тольятти использует различные подходы при формулировании вопросов, выносимых на опросы,                     (без указания и с указанием местоположения дорог) в отсутствии в представленном пакете документов объективных тому причин.
На основании вышеизложенного, предлагается наименование вышеуказанного вопроса изложить в следующей редакции:
«Считаете ли вы необходимым строительство дороги, соединяющей Ленинский проспект в Автозаводском районе и улицу Баныкина в Центральном районе, через лес?».
	Антикоррупционная экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы от 07.07.2010 № 345,  коррупциогенные факторы не выявлены.
	
Представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по местному самоуправлению и взаимодействию с общественными и некоммерческими организациями.

	Вывод: вопрос «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти» относится к компетенции Думы городского округа  и может быть рассмотрен на ее заседании с учетом настоящего заключения.




Руководитель юридического управления		           А.В.Домничев
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