Заключение

управления аналитики и организации работы комиссий Думы
аппарата Думы городского округа Тольятти

на проект решения Думы городского округа Тольятти

«О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 

18 марта 2018 года»
 (Д-41 от 27.02.2018 г.)

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года» (далее – проект решения Думы) представлен для рассмотрения на заседании Думы городского округа Тольятти (далее – Дума) 28.02.2018 администрацией  городского округа Тольятти (далее –  администрация) в инициативном порядке. 

Рассмотрев представленные материалы, управление аналитики и организации работы комиссий Думы отмечает следующее. 

Проведение опроса граждан в городском округе Тольятти необходимо для выявления мнения населения и его учета при принятии решений.

Выделены три вопроса, один из которых общегородской:
1) необходимость  строительства дороги, соединяющей Центральный и Автозаводский районы, через лес (общегородской);

2) необходимость строительства дороги по улице Механизаторов, соединяющей улицу Громовой с улицей Л. Чайкиной (часть территории);

3) возможность строительства центра спортивной гимнастики «Немов-Центр» на территории, расположенной (часть территории):
а) между зданием МАУ «ДКиТ» и улицей Фрунзе;

б) южнее здания Дворца спорта «Волгарь».

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения Думы, реализация предлагаемого проекта решения Думы городского округа Тольятти «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года» в настоящее время не предполагает выделение дополнительных средств из бюджета городского округа Тольятти, расходы планируется производить в пределах выделенных ассигнований. 

В пакете документов  содержится смета затрат на проведение опроса граждан в городском округе Тольятти, согласно которой общая сумма расходов на проведение опроса – 727 622,0 руб.:  
	Основание 
	Расчеты
	План (год), руб. 

	Печать информационных плакатов о вынесеных на опрос вопросах (дорога через лес, месторасположение "Немов-центр", дорога до улицы Механизаторов)
	185 штук * 219,58 руб
	40 622,0

	Печать обращений главы городского округа Тольятти к горожанам 
	200 000 экз * 0,64 руб.
	138 000,0

	Информирование населения посредством радиосообщений
	342 трансляции * 362,57 руб.
	124 000,0

	Печать газеты "Городские ведомости" увеличенным тиражом
	225 000 экз * 1,4 руб.
	316 000,0

	Печать опросных листов
	383 743 экз. *0,28 руб
	109 000,0

	Итого
	
	727 622,0


Отмечаем, что на реализацию проведения опроса потребуются значительные финансовые расходы - 727 622,0 руб. 

Требуется пояснение расчета суммы расходов на печать опросных листов, в частности, почему количество экземпляров 383 743?
Общая минимальная численность по 3-м районам города, согласно п.2,4,6, проекта решения Думы составляет – 232 903 граждан (136 618 + 11 446 +84 839).

Согласно сведениям, размещенным на официальном сайте избирательной комиссии Самарской области, количество граждан, обладающих избирательны правом в г.о. Тольятти на 01.01.2018 – 546 470  граждан, в том числе по Автозаводскому р-ну – 339 357, по Комсомольскому р-ну – 88 184, про Центральному р-ну – 118 929 граждан. 
Таким образом, на печать опросных листов заложены средства из расчета 70,2 % от общего количества граждан, обладающих избирательны правом в г.о. Тольятти (от 546 470 граждан) или 164,8 % от общей минимальной численности по 3-м районам города (от 232 903 граждан).
Отмечаем, что средства на проведение опроса планируется  направить из средств, предусмотренных в бюджете г.о. Тольятти на 2018 год:

- по ГРБС Организационное управление администрации в рамках субсидии МБУ «Новости Тольятти» (по направлению прочих работ, услуг – 2 699 тыс.руб., из них на официальное опубликование нормативных правовых актов – 1920 полос, расходы на информирование избирателей -787 тыс. руб.); 
- по ГРБС Управление взаимодействия с общественностью в смете МКУ «ЦП общественных инициатив»  - 109 тыс. руб. на изготовление бланков. 
Требуются пояснения администрации  о достаточности заложенной сумме в бюджете г.о. Тольятти на 2018 год на проведение двух выборных компаний – по президентским выборам и депутатским выборам в случае расходования 727 622 руб. на проведение опроса граждан.

По проекту решения Думы у управления аналитики и организации работы комиссий Думы имеются замечания и предложения:

1. Предлагаем конкретизировать место строительства Лесной дороги, указав конкретно улицы, по которым дорога будет проходить. 

Предлагаем формулировку дороги «Лесная автодорога от проспекта  Ленинский  до ул. Баныкина»,  указания на которую содержатся в Генеральном плане г.о. Тольятти Самарской области на расчетный срок до 2025 года и в Концепции развития улично - дорожной сети с учетом развития городского пассажирского транспорта (решение Думы от 18.12.2013 № 154). 
Предлагаем применить данную формулировку в п. 1 проекта решения Думы и в приложениях 1, 2, 3, 4 (опросные листы).
Настоящее предложение направлено на выполнение требований нормативного правового акта об опросе граждан в части того, что вопрос должен быть сформулирован четко и ясно, не допускать возможности его различного толкования.

В предложенной формулировке не ясна территория дороги, соответственно результаты опроса могут быть оспорены.
2. Считаем, что пунктом 3 проекта решения Думы в котором содержатся ограничения улицами (ул. Коммунистическая, ул. Механизаторов, ул. Громовой, ул. Ярославская, а также на ул. Есенина) исключена возможность принять участие в опросе значительному количеству заинтересованных гражданам, проживающих вдоль набережной  (новостройки) Комсомольского р-на.
По нашему мнению требуется расширить круг возможных участников опроса, включив жилой массив новостроек за ул. Коммунистической, в котором проживают  также заинтересованные граждане.
3.  В пункт 8 проекта решения Думы предлагаем внести правку редакционного характера слово «форму» заменить словом «формы», так как применяется множественное число (формы опросных листов изложены в 4-х приложениях к проекту решения Думы).
Необходимо отметить, что мнение жителей городского округа, выявленное в ходе опроса, носит для органов местного самоуправления и органов государственной власти Самарской области рекомендательный характер.

Результаты опроса учитываются органами и должностными лицами местного самоуправления городского округа, а также органами государственной власти Самарской области при принятии ими правовых актов.

В случае принятия органами и должностными лицами местного самоуправления городского округа Тольятти решений, противоречащих результатам опроса, указанные органы и должностные лица обязаны в течение 10 дней после принятия решения довести до населения через средства массовой информации города причины принятия такого решения.
Реализация проведения опроса граждан потребует подготовительной работы по обеспечению результатов мнения граждан, в том числе финансовых средств.
Вывод: проект решения Думы городского округа Тольятти «О назначении опроса граждан в городском округе Тольятти 18 марта 2018 года» может быть рассмотрен на заседании Думы с учетом настоящего заключения. 
Руководитель управления
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Тихонова  Л.В.
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