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Остулину Н.И.

Уважаемый НиколаI"r Иванович !

Рассмотрев письмо Дrшrы гороrrского округа Тольяттrr от З0,09,202l

года )Ф 0|-25l3З2 и прилагаемые к нему материалы, содержащие

лрелложенiiя по внесеIIIiю itзп,tененtrй в N,I},fiиц!Iпа.пьныс правовьlе акты,

направ.lяю Bart сле,l1,ющIiе заIlечзнtlя.

0i.07.2021 принят Федеральный закон N 255-ФЗ кО внесении

изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации

I] деятельности контро.ттьно-счетных органоВ субъектов Российской

Фелерации LI муЕиципалыrых образованI{й" 11 отдельные законодательные

акты Россиl-iскоl-t ФедерацtlIt> (далее Федеречьныt"t ззкон ]{! 255-Фз),

которы\{ внесены l.tз\lененI,1я, в то\, чисjlе в Федерсr_льный закtlн с,т 07,02.20l l

Ns б-ФЗ <об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов сyбъектов Российской Федерации и муниципмьных

образований>> (лалее - Федеральный закон М 6-ФЗ) tl в абзац двадцатый

части 1 статьи 2 Федерального зако}lа or 06.10.200З N9 1Зl-ФЗ коб общi,lх

прI1Ilцлlпах органLlзацLttl 1\,1естного са]\1о\,правленiля в PoccillicKoli Федерациl,r>.

Фелеральныri закон N9 255-ФЗ предусN{отрел ряд изменений,

направленных на укрепление организационной и функцион€Lпьно}"I

независимости контрольно счетных органов.

Так, в частl{ости, для повышения гарантий независимости

са]чlостоятельности контрольно-сllетlIых органов \{униципальных

образований в статусе городского округа Федеральный закон .NГg 255-ФЗ

по умолчанию наделяет их права\{I,i юридического лица. Кроме того,

Федера.пьным законом ]ф 255-ФЗ существенно расширен перечень

полномочиЙ контрольно-СчетныХ органов, изменен статус должностей

председателя, заý{естителя председателя и аудиторов контрольно-счетных

органов муниципаJIьных образовагrий, а также внесены изменения,
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конкретизирующие порядок установления штатной численности контрольно-
счетного органа.

В связи с чем, ряд муниципальных правовых актов городского округа
То.;-tьятти, в том числе решенrrй .Щумы городского округа Тольятти,
необходимо привести в соответствие с нормами и требованиями
Федермьного закона Ns 6-ФЗ, в редакции Федерального закона N9 255-ФЗ.

1. По проекту <О внесении изменений в реестр должностей
]\ýrнIлцIлпfuчьной службы в городскоNI округе Тольятти, }.тверя{денныI"l

решением .Щумы городского округа Тольятти от 19.03.2008 Ns 843> (Д-279)
(далее - проект решениrI {умы Nч 279) отмечено следующее.

Структурными единицами Реестра должностей муниципальной службы
в городском округе Тольятти, утвержденного решение\{ fýrллы городского
окр),ге ТольяттIt от 19.03,2008 N! 843 (да.чее - Реестр Nq 3а3), являIотся

разлелы I{ подраздельi. В связи с чеI\.т, изменению подлежат подразле.пы

раздела III Реестра, а не пункты, как это указано в проекте решения Щумы
Ng 279,

Сог.ltасно части 3 статьи 5 Федерального закона Nc 6-ФЗ должности
председателя, ззм€стителя председателя и аудиторов контрольно- счетного
органа муниципацьного образования относятся ]\{униципацьны]r,I до-пжностя]\{,

а не к до.liкностя}r \f\,нIlцIlпа_rыtоii с.rr,хбы. как это бы-rо ранее.
В данной части нормы Федермьного закона N9 255-ФЗ встулили в силу

с j0.09.2021 (часть 1 статьи 4 Фелершlьного закона Л, 255-ФЗ).
Во исполнение норм и требований Федера.llьного закона j\9 6-ФЗ,

в редакI{ии Фелерапьного закона .N9 255-ФЗ, Законолt Самарской об,.lастIт

от 22.09.2021 ЛЪ 84-ГД <<О BHeceHtlt.t lлзлtененlлti в Закон CertapcKol'i об.тзстtt

<О Реестре до"цжностей \IунIIцIIпетIьнол1 слу;кбы в CellapcKott областlл>
(даrее ЗСО N9 84-ГЛ в Закон CarrapcKoli об_rастl,t от З0.12.2005.Nэ 25,1-Г!
<О Реестре доляtностей r1),нllцllпэ_.IьноIi слl,хсбы в CartapcKor"t областlt>

(ла,пее - ЗСО ЛЪ 254-ГД) внесены из\4енения, которыетакже вступи,'rи в сl4.цу

с З0.09.2021 (статья 2 ЗСО N9 84-ГД).
Так, согласно ЗСО Л9 84-ГД приложение "Реестр должностеli

муниципальной службы в Самарской области" к ЗСО Ns 254-ГДдополнено:
- Перечнем должностей муниципальной службы категории

"руководители" в контрольно-счетных органах муниципальЕых образованtлli,

у{реждаемых для профессионального обеспечения исполнения контрольно-
счетным органом муниципального образования или лицом, замещающим
в нем муниципшIьную должность, установленньlх задач и функuий
и замещаемьiх без ограничения срока полномочий;
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- Перечнем должностей муниципальной службьт категории
"специалисты" в контрольно-счетных органах городских округов
и муниципапьных районов, учреждаемых для профессионального
обеспечения исполнения контроJьно-счетны]\,r органом муниципального
образования или лицом, замещающим в нем муниципаJrьную должность,
установленных задач и функчий и замещаемых без ограничения срока
полномочий;

- Перечнепr должностей муниципа,чьной слуя<бы категориIr
"обеспечивающие сiiециалисты" в контрольно-счетiiьiх органах городских
округов и муниципальных районов, учреждаемых для профессионального
обеспечения исполнения контрольно-счетным органом муниципаJIьЕого
образования и-rlи _цицо\{, заN{ещающи\{ в нем муниципаlrьную должность,
).становленных задеч rr фl.rткцтпi iI заLlеш{эеI{ых без сгранIltIе]]ия срока
полноплочий;

В связи с чем, подраздел 3.1 раздела III Реестра Ns 84З действительно
подлежит призЕанию утратившим силу.

Согласно проекту решения 7]умы jVч 279 наименование Ilодраздела 3.2

раздела III Реестра ,ф 843 изложено в следующей редакции:
<3.2. Перечень должностей муниципа.пьной службы, учреждаеN{ых

.1.1я профессiIона_..тьвого обеспе.tеt+Ilя iiспо-IненrIя контро-iьно-счетцоi"i
палатой городского округа Тольятти )/становленных задач и функuий,
заN4ещаех.lых без ограничения срока по.ltноплочий>.

Прлт этом, согласно ЗСО М 254-ГД в рамках Реестра должностей
lлуниципальной с.пужбьт в Самарской области, утвержденного ЗСО
N9 25.1-ГД, содержится Перечень .fо-цжностей \{униципапьной слуяtбы
категориIr ''рl,ководителl.r" в контро:rьно-счетЕь]х органах лlуницIша_цьных

образованltй, },чреждаелlых l-rя профессионапьного обеспечения испо.[ненtlя
контрольно-счетны\.1 органо\1 }1унlлцllпельного обрззованIlя I1.,lt1 .,lI,tцо\{,

замещаюшим в нем муниципа"r]ьнчlо до.[жность, установJ-lенных задач

и функший и замещаемых без ограничения срока полномочий.
В связи с чем, в данной части наиN{енование подраздела 3.2 раздела III

Реестра J\Ъ 843, изложенное в проекте решения !умы Nэ 279, необходимо
привести в соответствие с норами ЗСО ЛЬ 254-ГД.

Наименования должностей муниципальной службы группы ведущих
должностей муЕиципальной службы категории (<специалисты)), указанных
в проекте решения Думы Ns 279, следует изложить в той же
последовательности, что и наименования ведущих должностей
муниципмьной службы перечня должностей муниципальной службы
категории "специмисты" в контрольно-счетных органах городских округов
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и муЕиципальных районов, учреждаемых для профессионального

обеспечения исполнения контрольно-счетным органом муниципмьного
образования или лицом, замещающим в нем муниципмьную должность,

установленных задач и функций I] за}rещаеIиых без огранIaченIiя срока

полномочий, указанного в ЗСО Ns Z54-ГД.
Согласно Реестру N9 84З в подразделе З.З раздела III Реестра ЛЪ 84З

содержится Перечень должностей муницип€lJIьной службы, rrреждаемых дJuI

обеспеченlrя исполненI,uI полноlrлочlлIi контрольно-счетной пматы городского

округа Тольятти, замещаеiltьiх без огранлtчения срока пслноrtочий категорIlI{

<обеспечивающие специацисты),
При этом, согласно ЗСО N9 254-ГД в рамках Реестра должностей

лIуниципапьной службы в CabtapcKoli области, утБержденного ЗСО
Nъ )iJ-Гл ..л.rprtrfftlтaq Пспсuсr.tr- ,lппrrrцпстей ,r.лvниtlt.rпяпьной спvжбы-,,J "" -,

категории "обеспечиваюшие специаrlIlсты" в контpольно-счетных органах

городских округов и муниципаJIьных районов, учреждаемых
для профессионального обеспечения исполнения контрольно-счетным

органом муниципального образования иJlи лицом, замещающим в нем

муниципальную должность, установленных задач и функций и замещаеIvIых

без ограничения срока по.цномочий.

В связtt с tte\l. поfрзз-rе-l j,З гllr]е.]х III Реестрэ -Yl 34 j тзкже поJ.lе:dl|т

приведению в соответствие с норIlа]\ли действующего законодательства.

Кроме того, воз\lожен вариант объединения tiодрёзд€l-iз З.2 и поrраз;ела 3 ,3

раздела IlI Реестра Nq 84З в одrlн подраздеjl,

Согласно пчнктч З проекта решения Дчмы ЛЪ 279 решение Думы
вступит в силу с 01.01.2022.

В тоже вреN{я, норN{ы Федерапьного закона N,r 25 5-ФЗ,

предусматриваIощl.tе 11зменение статyса должностеI"i лредседателя.

заtlестIlте.чя председателя I1 з),дl{торов контро.IIьно-счетного органа

муниципа_цьного образования и нормы ЗСО ]{9 8,1-Г! уже всту-пили в силч
(вступили в силу с 30.09,202I г.). В связи с чем, решение Щумы,
предусматривающее внесение изменений в Реестр Ns 843, должно вступить
в силу после дня его официального опубликования, а не с 01,01.2022.

2. По проекту <О внесении изменений в решение Щумы городского

округа Тольятти от 22.01.2014 Ns 170 (О штатной численности контрольно-
счетной паJIаты городского округа Тольятти> (Д-27 6) (далее * проект

решения Щумы М 27б) следует отметить следующее.

Согласно части 8 статьи 5 Федерального закона j\! 6-ФЗ штатнаrI

численность контрольно-счетного органа муниципального образования

определяется правовым актом представительного органа муниципirльного
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образования по представлению председателя контрольно-счетного органа
муниципального образования с учетом необходимости выполнения
возложенньiх законодательством полномочий, обеспечения организационной
и функционмьной независиN{ости коltтро.]Iьно-счетного органа. Кроме того,
как уже было отмечено выше, до,lжности председателя, заместителя
председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муницип€шьЕого
образования теперь относятся к муниципальным должностям,
а не к должностяN{ муниципаJ-Iьной службы, как это было ранее (часть З

статьи 5 Федсрального закона J\! б-ФЗ).
В связи с чем, изложение пункта 1 решение ,Щумы городского округа

Тольятти от 22.01.20|4 ЛЬ 170 (О штатной численности конlрольно-счетной
п&цаты городского округа То,цьяттиrr (да-цее - решение flумы Nл 1 70),

- "^".,,.
доляtностей NI)-ниципальной службы. бьтло логичньтм и обоснованныtчl.

Однако, в настоящее вреN{я включение в абзац первый пункта l
решения !,умы Л! 170, в редакции tlpoeкTa решения lgrмы Л! 276, норм
относительно должвостей муниципrulьной службы не обоснованно с точки
зрения действующего законодательства, поскольку нормы относительно

до.цжностей \{унLtципа.тIьноli службы содержатся в абзаце пятопл пункта 1

решения lviiы ,r\Ъ 170. в реrакuиi{ проекта решенlIя Лl,лIьт,\Ь 276. i.r касаются

работников аппарата контрольно-счетной папаты городского округа
Тольятти, при этом, данные нормы не имеют отношения к дол}кностям
председателя, заместите.пя председателя и аудиторов контрольно-счетной
па..rаты городского округа То.пьятти, перечисленным в абзаце втором п)/нкта

1 решения ýIrtы J,l! 170, в редакциl] проекте решения !умы "Ntч 276.
В связrt с че\1, в це-цях иск-[юtIенIш неопределенност!I !1 двоякого

то-цкования. стр)"кт.чру пункта 1 решения {улrы Nч 170. в релакпии проекта

решения l]1,rrы Л! 276полагаю воз}{ожны\{ изN{енllть. Тек, напрtrплер:

<< 1 . Утвердить штатн)/ю численность контро.пьно-счетной паллаты

городского округа То.цьятти в количестве 28 единиц из них:
1.1) 5 единиц - мунIrципаjIьные должности:
- председатель контрольно-счетной палаты городского округа

Тольятти - 1 единица;
- заместитель председателя контрольно-счетной палаты городского

округа То_цьятти - 1единица;
- аудитор контрольно-счетной палаты городского округа Тольятти *

3 единицы;
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I.2) 2З единицы (15 единиц - должности муниципальной службы) -

работники аппарата контрольно-счетной па-паты городского округа
Тольятти>.

В свою очередь, причиЕы и основания вступления решения ,Щrпrы,

предусматривающего внесение изменений в решение .Щrмы городского
округа Тольятти от 22.0\.2014 Ns l70 <О штатной численности контрольно-
счетной палаты городского округа Тольятти> с О1.01.2022 требуют

поясненtlli.
Также проектом решен}lя Щумы JS 276 предусмотрено увеличен}Iе

штатной численности контрольно-счетной палать1 городского округа

Тольятти.

Однако, в представ"ценном пакете документов указано, что принятие
-л*.;.,.- ;л "*- , .,

городского округа.
Более того, на основании данных' предоставленных контрольно-

счетной палатой городского округа Тольятти, лредполагаемое штатное

расписание на 28 единиц поtsJlече,г за собой уве.]rичение расходов на фонд
оплаты труда как за счет передачи должности завед},ющего хозяйством
из.Щумы городского округа Тольятти, так и за счет исключения из штатного

распI{сенIlя .1оллtностеl'i с нIiзкll\, ок.,]з_fс\1. Ii ввэдеIIIlя до.lхiностеI*{ с бо.,lее

высоким окладом.
Таким образом' к финансово-эконоN{ическоN4у обоснованию

необходимо предоставить проект штатного расписания с указанием
лолжностей, а также приложить расчет фонда оп.паты труда с у{етом
ко.IIичества ок_{адов в год, }читывае\,1ых при форллировании даЕного фонlа.
Кроме того, необходи\lо представlIть расчет на п.lаЕllр)-елIые IIз\lенеIlлIя

в штатноý,l распltсанltи !уirrы горо.лского окрчга Тольятти в связи с переJачеl"l

ставки заведующего хозяiастволt.

З, По проектч <<О внесенltи изменений в Схему коэффициентов ок.палов

по должностям муниципЕIльной службы органов местного самоуправления
городского округа Тольятти, утверN(денную решением Щумы городского
округа Тольятти от 19.11.2008 Л9 l0l2) (Д-278) (далее - проект решения
Щумьi Nэ 278) отмечено следующее.

Структурными единицами Схемы коэффициентов окладов
по должностям муниципальной службы органов местного самоуправления
городского округа Тольятти, утвержденной решением .Щумы городского
округа Тольятти от 19,11.2008 М 1012 (дмее - Схема М 1012), являются

разделы, строки и пункты. В связи с чем, изменению подлежат строки
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и пункты раздела 2.1 Схепrы ЛЬ 1012, а не только пункты, как это указано
в проекте решения Щумы Nэ 278.

,Щолжности председателя, заместителя председателя и аудиторов

контрольно-счетного органа ]\{}rнItципмьного образования теперь относятся

к муниципальным должностям, а не к должностям муниципальной службы,

как это было ранее (часть 3 статьи 5 Федерального закона Nч 6-ФЗ).

В связи с чем, признанию утратившими силу подлежит не пункт 2.1,1

раздела 2. 1 Схеl,лы N9 1012, а строка 2.1.1. <.ЩолжЕости муниципальной

слу;кбы, замещаемые на определеIiный срок полномочlлй>), строка

<Категория (руководители)), пункты 62.1-62.З раздела 2.1 Схемы N9 1012.

Кроме того, изменения необходимо вносить и в остапьные структурные

единицы раздела 2.1 Схелtы Лs 1012. Тэк, например, сог.цасно ЗСО N9 254-ГД

в ра\{ках Реестра до-тжностей \,lунt4ци lla.Il ьнсlй службы в Самарской области,

чтвержденного ЗСО N9 254-ГД, содержl{тся ряд перечнеli должностей

муниципальной службы в контрольно-счетных органах муниципальных

образований, учреждаемьlх для профессионального обеспечения исполнения

кон,l,рольно-сче,Iным органом муниципfuIьного образования или пицоiчI,

заN{ещающим в нем муницип€шьн}то должность, установленньlх задач

и функций и замещаемых без ограничения срока полномочий. В связи с чем,

HaIi].{eIIoBзI{I,! е строк 2.1.] rr ].1,3 рззде.rз ].l Схеллы ,]Vg 1012 чеобходt,tлло

привести в соо,гветствие с нормами ЗСО JY9 251-ГД. Таюке предлагается

рассNiотреть вариант исключения строки 2.1.3 и объедлiнение tsсех п),нктов

в parlкax однол"I строки Kf{o.riKHocTtt Ir},tl I1цIl па-,lьно1-1 слl,жбы, )пIреждаеN{ые

для профессlлонального обеспечения исполнения контрольно-счетной

пtl_;tатой городского округа Тольяттlr I{ли ,,Iицом, заN{ещающим в ней

]\{унI.1цI.Iпа-пьную до,,lжность, установленньiх задач и ф)rнкций и за\4ещае\4ых

без огранlrчен1.1я срока полнолlочtrli>i разде.;]а 2. l Схеллы .]\9 1 0 12.

Наиrtеновенl{я до,rlжностеiл rлунlлцtлпатьной с.пужбы группы ведущих

ло,цжностей мчниципапьной слч;кбы категории ((специалисты}). чказанные

в проекте решения .Щчмы ]\Ъ 2'78, следует изложить в той же

пос,тlедовательности, что и наименования ведущих должностей
муниципа.ltьной службы перечня должностей муниципа-пьной службы
категории "специалисты" в контрольно-счетных органах городских округов и

муниципальных районов, у{реждаемых для профессионаJIьного обеспечения

исполнения контрольно-счетным органом муниципального образования или

лицом, замещающим в нем муниципальную должность, установленных задач

и функuий и замещаемых без ограничения срока полномочий, указанного
в ЗСО ЛЭ 254-ГД. С yreToM указанного, необходимо, раздел 2.1 Схемы
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лъ 1012 целиком изложить в новой редакции, а не вносить в него изменения
точечно, затрагивая практически все его структурные единицы.

Вместе с тем, особое внимание обращает на себя тот факт,
что в настоящее время в городском округе Тольятти отсутствует правовой
акт, реryлирующий вопросы денежного солержания лиц, замещающих
муниципа-цьные должности в контрольно-счетной палате городского округа
Тольятти, в связи с чем, вЕесение изменений в Схему м 1012 в части
признанI{я утратившими силу строки 2.1.1. <.Щолжности муниципальной
службьi, замещаемьiе на определенный срок полномочий>>, сlроки
<Категория (руководители), пунктов 62.1-62,З раздела 2.1 Схемы }ф 1012
приведет к правовому вак}уму, правовой неопределенности и, как следствие,
к невозмоrкНости осущеСтвлеЕI{Я вып,патЫ денехного содержания лицам,
ая N/rpI ITa и\т,r rri,JJ,\:! ui"lг!.-rлli,li JU"r/i.HocT;l прL'Jсе-]атеjlЯ. ЗdМес'i ИТеЛя Предсе-]аТе.l.q
И аУ_]ИТОDОВ КОнтпольно-счетноЙ пз_l:lты г.\плп^и^г^ T^-l_._J .,,l:1, ll;_:,:lrl , UPUJUKUiU Ulip)Iii iО"'iЬЯlТИ.
В связи с чем, признание утратившими силу строки 2.1.1, <flолжности
муниципальной службы, замещаеN,lые на определенный срок лолномочий>r,
строки кКатегория <руководите.ци>, пунктов 62.\-62.З раздела 2,\
Схемы Ns 1012 должно осуществляться с одновременным приЕятием
правовогО акта, рег}тIiрующего вопросьт дене jкного содержания -циц,
за}lещаIошI1\ \{\,нI.тцi{паJьньiе Jо,.1-,\востi.l в }:oHTpo,.TbiIo- ctleTIiot-i папате
городского округа То_цьятти.

В целях исклIочения возникновенILýI сIiтуации, прlт которой на практике
будет иN,Iеть место правовоЙ вакуу\,{, правоваlI неопределенность, что,

категории ,ц14ц,

реry-цированIlе,

в отношенllrl которых
по-цегаю необходtтлtы;чl

OTCVTCTBYeT

расс]\,1отреть

должное
вопрос

лравовое
принятия

соответств\,Юших решенттti fý,ллы городского окр)jга Тольяттrл, i]аправленных
на реацl{зацt]lо новацlrli Федера_пьного закона л.9 6-ФЗ, ts том числе решений
2]чмы. чказанных в настояще\{ пl{сь\{е Ii нзпрзвхенных на пр}Itsедение их
в соответствие с указанными новация\,{и, коN{плексно, т.е. одновременЕо.

Первый заместитель
главы городского округа

Винокурова К.В.,
54 49 12

В.А.Ерин


