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Обращение «Гражданской двадцатки»

к лидерам «Группы двадцати»

Мы, участники «Гражданской двадцатки», делегаты Гражданского саммита «Группы двадцати», приветствуем инициативу российского председательства о включении гражданского общества в консультативный процесс «Группы двадцати». Формат «Гражданской двадцатки» позволил организовать конструктивный и ориентированный на результат диалог гражданского общества и официальных лиц, ответственных за разработку государственной политики. Такая структурированная работа должна быть продолжена в рамках следующих председательств. С этой целью:
Мы предлагаем подготовить среднесрочную стратегию взаимодействия «Гражданской двадцатки» и «Группы двадцати».
Мы призываем «Группу двадцати» сделать процесс отчётности максимально открытым и продолжить обсуждение приоритетных вопросов повестки дня с представителями гражданского общества.
Мы надеемся, что доклады по подотчётности, которые «Группа двадцати» готовит по своим ключевым решениям, будут открытыми и всесторонними, и «Группа двадцати» будет включать «Гражданскую двадцатку» в процесс их обсуждения.
Мы подтверждаем, что организации гражданского общества также будут следовать принципам прозрачности и подотчётности.
Мы будем содействовать реализации наших рекомендаций в странах «Группы двадцати», в том числе через мониторинг исполнения обязательств, принятых в соответствии с нашими предложениями.
В качестве одного из направлений дальнейшей деятельности мы предлагаем выработать общие принципы взаимодействия государства с гражданским обществом в странах «Группы двадцати». Взаимодействие должно основываться на верховенстве права, разделении властей и информационной открытости (гласности). Необходимым условием является автономность гражданского общества по отношению к государству.
Гражданское общество трансгранично и не зависит только от местных и национальных интересов. Именно поэтому оно может и должно стать важной частью глобального политического диалога. Трансграничная финансовая поддержка организаций гражданского общества является естественным проявлением солидарности. Если деятельность НКО законна и прозрачна, международная финансовая поддержка и участие в международном сотрудничестве не должны являться основанием для сомнения в их легитимности.
В 2013 г. Россия как страна-председатель «Группы двадцати» расширила консультационный процесс с гражданским обществом, включив его как полноправного социального партнера - наряду с крупным бизнесом и профсоюзами - в обсуждение предложений по приоритетам своего председательства. Высшей точкой этого процесса является Гражданский саммит «Группы двадцати». Мы приветствуем расширение диалога с гражданским обществом и надеемся, что опыт «Гражданской двадцатки» будет продолжен и развит странами -последующими председателями в «Группе двадцати».
«Гражданская двадцатка» сформировала 7 рабочих групп в соответствии с приоритетами российского председательства и целевую группу по равенству. Результатом работы явилась подготовка сборника рекомендаций «Гражданской двадцатки» странам «Группы двадцати» и тематического доклада «Предложения «Гражданской двадцатки» по обеспечению уверенного, устойчивого, сбалансированного и инклюзивного роста», которые приложены к данному Обращению.
Основные предложения рабочих групп, на которые мы хотим обратить особое внимание:
Санкт-Петербургская инициатива по обеспечению уверенного, устойчивого, сбалансированного и инклюзивного роста
1. Для достижения своей основополагающей цели по справедливому распределению благ глобализации «Группа двадцати» должна одобрить Санкт-Петербургскую инициативу по обеспечению уверенного, устойчивого, сбалансированного и инклюзивного роста, подтвердив тем самым ценность равенства и инклюзивности наряду с экономическим ростом и эффективностью. Первым шагом может стать формальное включение задач по достижению равенства и, позднее, соответствующих целевых показателей, в Рамочное соглашение по обеспечению уверенного, устойчивого и сбалансированного экономического роста.
2. Подтвердить
необходимость
укрепления
основ государственной политики в области борьбы с неравенством посредством: а) проведения макроэкономической политики, направленной на создание рабочих мест и стимулирование совокупного спроса; б) реализации налогово-бюджетной и монетарной политики, способствующей эффективному инвестированию; в) искоренения коррупции, борьбы с уклонением от уплаты налогов и повышения эффективности государственных расходов. Усиливать системы социальной защиты с целью максимального расширения круга граждан, имеющих доступ к ним, обеспечения их эффективности и максимальной ответственности с точки зрения расходования средств.
3. Создать Рабочую группу «двадцатки» по равенству для работы с соответствующими международными организациями и неправительственными группами с целью доработать и внедрить настоящие рекомендации, а также выработать новые к саммиту «Группы двадцати» в Брисбене в ноябре 2014 года.
Труд и занятость
1. Провести структурные реформы, которые способствуют адаптации рынка труда и конкуренции, и снижают искажение рыночных стимулов к созданию рабочих мест.
2. Обеспечить инвестиции в инфраструктурные объекты с целью создания дополнительных рабочих мест без ущерба для финансовой стабильности и единые способы измерения, обработки статистических данных для оптимизации оценки эффективности политики занятости в разных странах.
3. Способствовать повышению мобильности трудовых ресурсов и выравниванию уровня жизни на основе разработки и адаптации глобальных образовательных и квалификационных стандартов на уровне местных сообществ и взаимное признание степеней университетов и колледжей.
Финансовая интеграция и финансовое образование
1. Защитить людей с недостаточной финансовой грамотностью, особенно с низким уровнем доходов, путём запрета агрессивного маркетинга финансовых продуктов, внедрения принципов ответственного финансового бизнеса, облегчить подачу жалоб и исков, улучшить внесудебную защиту прав потребителей финансовых услуг.
2. Включить Финансовое образование в школьную программу, что потребует разработки показателей, отражающих качество образования в сфере финансовой грамотности.
3. Обеспечить государственную поддержку создания и развития в Интернете веб-порталов, содержащих информацию по финансовой грамотности и рекомендации о том, как избежать афер при покупке финансовых продуктов и услуг.
Международная финансовая инфраструктура
1. Восстановить доверие и ограничить чрезмерное регулирование финансовой системы.
2. Создать стимулы для стран-кредиторов помогать странам-должникам в поддержании платежеспособности для решения суверенного долгового кризиса.
3. Выровнять условия доступа к финансированию между странами G20 и облегчить переток капитала, предназначенного для прямых инвестиций.
4. Обязать правительства отслеживать влияние портфельных и прямых иностранных инвестиций и осуществление соответствующих социальных, экономических, культурных и экологических гарантий.
5. Поддержать различные региональные схемы денежно-кредитной   и  финансовой   координации,  мобилизовать  ликвидность институциональных инвесторов, пенсионных фондов и национальных банков развития в целях борьбы с новыми обострениями кризиса.
Экологическая устойчивость и энергетика
1. Мы настоятельно призываем правительства стимулировать выявление экологически и биологически значимых и чувствительных областей и предоставление этим областям надлежащего режима использования и управления.
2. Разработать и внедрить новые международные нормы по удельному потреблению энергии в отраслях с высоким потреблением энергии. В частности, ввести гармонизированные международные стандарты предельного максимального расхода топлива для вновь производимых автомобилей.
3. Мы призываем правительства принять экосистемный подход к управлению акваторией и стимулировать развитие национальных и трансграничных планов морского управления в целях регулирования, оптимизации и минимизации антропогенного воздействия на морские экосистемы.
Мы призываем правительства разработать для «Группы двадцати» международные критерии, процедуры и стандарты для отбора и принятия решений по финансированию инфраструктурных проектов, в полной мере учитывающие экологические и социальные риски. При развитии энергетической инфраструктуры поддерживать проекты на основе возобновляемых источников энергии. Для обеспечения эффективности расходов бюджета и снижения давления на налогоплательщиков    обеспечить    прозрачность    и    контролировать расходы  по  инфраструктурными  проектам  и  замещать  бюджетные расходы использованием небюджетных источников финансирования.
Противодействие коррупции
1. Мы призываем государства "Большой двадцатки" внести свой вклад в прекращение незаконных финансовых операций, обеспечение транспарентности в добывающих отраслях, применение законодательства, относящегося к фактам подкупа должностных лиц иностранных государств, усиление мер по борьбе с коррупцией в государственном секторе и разработке надежных законодательных механизмов, защищающих заявителей, сообщающих о фактах коррупции. Организации гражданского общества уже работают над решением этих задач.
2. Мы призываем государства "Большой двадцатки" поддержать сообщества, собирающие информацию и лучшие практики, чтобы обеспечить взаимодействие всех заинтересованных сторон. Только таким образом каждый сможет воспользоваться преимуществами от прозрачной и справедливой системы.
3. С участием институтов гражданского общества содействовать обмену информацией о вновь возникающих международных коррупционных схемах и незаконных финансовых операциях и противодействовать им.
Цели развития тысячелетия и перспективы после 2015 года
1. Мы призываем лидеров «Группы двадцати» содействовать выполнению взятых обязательств по достижению текущих ЦРТ, а также    поддержать    процесс    разработки    программы    развития    в период после 2015 года, возглавляемый государствами-членами ООН, обеспечив вклад в соответствии с экспертным опытом «Группы двадцати», способствовать включению цели по преодолению неравенства в качестве одной из Целей глобального развития после 2015 года.
2. Мы выступаем за пересмотр приоритетов Многолетнего плана развития с фокусом на сокращение неравенства, обеспечение продовольственной безопасности, повышение налоговой прозрачности и борьбы с коррупцией, а также обеспечение более справедливой налоговой системы и системы социальной защиты.
3. Мы рекомендуем усилить позитивное
воздействие основных  направлений политики «Группы двадцати» на решение проблем в области развития путем принятия «согласованной политики в области развития», а также поручив Рабочей группе по вопросам развития обеспечение того, чтобы принятие решений по основным направлениям политики и деятельности «Группы двадцати» включало бы оценку влияния данных решений для развивающихся стран.
Продовольственная безопасность
1. Необходим комплексный подход, включающий как реализацию срочных мер поддержки уязвимого населения за счет укрепления и развития национальных систем социального обеспечения с мощной продовольственной компонентой, так и совершенствование мер раннего реагирования на продовольственные кризисы и обеспечение устойчивого развития.
2. Задача продовольственной безопасности должна решаться коллективными усилиями правительств, международных и региональных организаций, а также неправительственных организаций и гражданского общества.
3. Для
долгосрочного
увеличения
производства продовольствия помимо увеличения государственных инвестиций необходимо улучшение общего инвестиционного климата для содействия росту частных инвестиций в технологическую модернизацию сельского хозяйства, включая поддержку и повышение устойчивости мелких фермерских хозяйств перед лицом климатических и экономических потрясений.
Co-председатели Рабочих групп Civil 20 
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