	ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ

при Думе городского округа Тольятти

Самарская область, г.Тольятти, 

Центральная площадь, 4, 8(8482)48-76-80 http://dumatlt.ru/duma_obshestvo/index.php 

РЕШЕНИЕ

№ 14 от 5 февраля 2015 года


	 


О разработке Стратегии развития гражданского общества в городском округе Тольятти на 2015-2020гг. и «дорожной карты» ее реализации
Рассмотрев вопрос о разработке Стратегии развития гражданского общества в городском округе Тольятти на 2015-2020гг. и «дорожной карты» ее реализации (далее - Стратегия и «дорожная карта»),  Общественный совет  

РЕШИЛ:

1. Одобрить Стратегию и «дорожную карту» согласно приложению. 
2. Рекомендовать президиуму Общественного совета при Думе:

1) рассмотреть предложения в Стратегию и «дорожную карту», поступившие в ходе настоящего заседания Общественного совета при Думе, и, при необходимости, подготовить на рассмотрение Общественного совета предложения по доработке Стратегии и «дорожной карты»;

2) учитывать Стратегию и «дорожную карту» при формировании планов работы Общественного совета при Думе;
3) внести на рассмотрение Общественного совета при Думе изменения в Стратегию и «дорожную карту» по результатам мониторинга реализации «дорожной карты» и оценки эффективности достижения цели, проведенных в 2015 году. 
Председатель Думы,

председатель Общественного 

совета при Думе городского 

округа Тольятти








Д.Б.Микель
Приложение 

к решению Общественного совета при Думе

от 5 февраля 2015 года № 14
Стратегия развития гражданского общества в городском округе Тольятти 

на 2015-2020гг. и «дорожная карта» ее реализации
Благотворительные структуры и организации, организации гуманитарного характера, занимающиеся общественно значимыми делами, должны пользоваться особой поддержкой.  
   (Президент России В.В. Путин)

1. Стратегия

1.1. Введение

Согласно общепринятому пониманию, гражданское общество – это общество с развитыми экономическими, политическими, правовыми и культурными отношениями между людьми, независимое от государства, но эффективно  взаимодействующее с ним. В гражданском обществе отдается приоритет повышению качества жизни человека, складывается практика институционального оформления общественных интересов и выражения их в цивилизованной форме в рамках отношений, установленных в правовом государстве.  Одним из основных институтов гражданского общества являются негосударственные некоммерческие организации, созданные в различных организационно-правовых формах (в том числе социально ориентированные), а также инициативные группы граждан, созданные для реализации их законных интересов. Совокупность таких организаций и объединений составляет некоммерческий сектор. Некоммерческий сектор городского округа Тольятти имеет необходимые структурные элементы и взаимосвязи между ними, что позволяет выработать и начать реализацию настоящей Стратегии и «дорожной карты» ее реализации. 
1.2. Исходные условия 
Настоящая Стратегия опирается на реальное состояние некоммерческого сектора как основной части гражданского общества в городском округе Тольятти, определяет основные тренды (направления) его развития и закрепляет механизм реализации этих направлений.  Стратегия не является нормативным правовым актом, она имеет организующий характер и направлена на координацию действий городского сообщества в направлении достижения поставленной цели.  

Стратегия разработана с учетом Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Самарской области от 10 декабря 2012 года № 127-ГД «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области», Устава городского округа Тольятти в части отраженных в указанных документах механизмов  взаимодействия органов власти и гражданского общества. 

Стратегия учитывает положения Концепции развития некоммерческих организаций в городском округе Тольятти, утвержденной решением Думы городского округа Тольятти от 10.05.2000г. №794 (в редакции от 20.01.2010г. № 209).  
1.3. Цель и основные направления Стратегии 

Целью настоящей Стратегии является повышение качества жизни в городском округе Тольятти и обеспечение социального благополучия через развитие и повышение эффективности деятельности структур гражданского общества. 
Основные направления достижения цели Стратегии формируются исходя из основных приоритетов государственной политики в отношении поддержки и взаимодействия с некоммерческим сектором и на основании имеющихся в городском округе Тольятти ресурсов и возможностей. 
Основными направлениями развития гражданского общества на период 2015-2020 годы являются:
1) развитие общественного контроля
;

2) формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги
; 
3) повышение эффективности работы по привлечению средств вышестоящих бюджетов на достижение цели Стратегии
;
4) повышение квалификации работников и добровольцев СО НКО, в том числе по правовым, бухгалтерским, налоговым вопросам, вопросам разработки социальных проектов, внедрения инновационных социальных технологий
;
5) повышение эффективности массовых общественно значимых мероприятий, проводимых СО НКО в сфере образования, культуры, спорта, молодежной политики в целях повышения культуры городского сообщества (в том числе городских праздников и мероприятий, проводимых с привлечением  средств бюджета); 
6) повышение эффективности использования муниципального имущества, предоставляемого СО НКО в безвозмездное пользование и аренду на льготных условиях; 
7) обеспечение постоянного и полноценного диалога между органами местного самоуправления и городским сообществом, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями, с объединениями граждан по месту жительства и трудовыми коллективами
;

8) расширение сферы социально значимых услуг, оказываемых некоммерческими организациями
,
; 
9) расширение участия граждан в деятельности СО НКО на добровольной основе, расширение благотворительной деятельности частных лиц и организаций
. 

1.4. Механизмы реализации Стратегии 

Мероприятия по реализации настоящей Стратегии устанавливаются в «дорожной карте», в своей реализации ориентированы на деятельность некоммерческих организаций, входящих в Общественный совет при Думе, имеют рекомендательный характер для остальных исполнителей. Выполнение мероприятий осуществляется исполнителями на основе взаимного согласия и признания необходимости достижения цели настоящей Стратегии. 

Координатором деятельности по реализации настоящей Стратегии является Общественный совет при Думе городского округа Тольятти. Мероприятия по реализации Стратегии включаются в план работы совета.  
Ежегодно проводится мониторинг реализации «дорожной карты» и оценка эффективности достижения цели, на основе чего в «дорожную карту» могут быть внесены изменения. Результаты мониторинга и оценки, а также, при необходимости, изменения в «дорожную карту» вносятся на рассмотрение Общественного совета при Думе городского округа Тольятти.
2. «Дорожная карта» 
(«рамочный» план мероприятий по реализации Стратегии)
	№
	Действия по реализации
	Ответственные исполнители
	Соисполнители
	Планируемый результат
	Показатель достижения результата
	Срок реализации

	Направление 1: «Развитие общественного контроля»

	1.1
	Формирование механизма реализации Федерального закона "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" в городском округе Тольятти
	Общественный совет при Думе
	Консультативный совет при Думе, общественные советы районов города, некоммерческие организации
	Предложения о порядке реализации закона, действующие субъекты общественного контроля  
	Не менее 1 субъекта общественного контроля 
	2015 год

	1.2
	Формирование и пополнение городского реестра экспертов
	Субъекты общественного контроля
	Общественные советы при органах местного самоуправления
Общественные советы районов городского округа Тольятти
	Городской реестр экспертов
	Не менее 10 экспертов; пополнение не менее чем на 10 экспертов ежегодно
	2015-2020гг.

	1.3
	Проведение мероприятий общественного контроля в городском округе Тольятти
	Субъекты общественного контроля
	Некоммерческие организации и эксперты, включенные в городской реестр
	Заключения по результатам мероприятий общественного контроля
	Не менее 10 заключений ежегодно, рост на 10% ежегодно
	2015-2020гг.

	Направление 2: «Формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги»

	2.1
	Анализ наличия попечительских (общественных, наблюдательных) советов муниципальных учреждений социальной сферы и участия СО  НКО в их формировании и деятельности 
	Общественный совет при Думе


	Мэрия (подразделения социальной сферы)

Консультативный совет при Думе, общественные советы районов города, некоммерческие организации
	Доклад в Думу по результатам проведенного анализа
	Анализ проводится на базе не менее, чем 2/3 муниципальных учреждений 
	2015 г.

	2.2
	Разработка  методических рекомендаций по вопросам участия СО НКО в формировании и деятельности общественных советов муниципальных учреждений социальной сферы и в создании системы независимой оценки качества работы социальных учреждений
	Общественный совет при Думе


	Консультативный совет при Думе, общественные советы районов города, некоммерческие организации
	Методические рекомендации 
	
	2016г.

	2.3
	Мониторинг деятельности общественных советов муниципальных учреждений социальной сферы
	Субъекты общественного контроля
	Мэрия (подразделения социальной сферы)


	Рекомендации по результатам мониторинга
	Ежегодный  доклад, представляемый в Думу и в мэрию
	2015-2020гг.

	2.4
	Ежегодный семинар для представителей общественных советов в муниципальных учреждениях социальной сферы
	Общественный совет при Думе


	Субъекты общественного контроля

Мэрия (подразделения социальной сферы)
	Рост профессионализма работы  общественных советов
	Показатель удовлетворенности участников семинара качеством предоставленной информации – не менее 85% ежегодно
	2015-2020гг.

	2.5
	Обеспечение деятельности общественных советов в муниципальных учреждениях социальной сферы по независимой оценке качества предоставления ими услуг населению
	Общественные советы при муниципальных учреждениях
	
	Рост уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг
	Достижение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг не менее 90% к 2018 году
	2015-2020гг.

	Направление 3: «Повышение эффективности работы по привлечению средств вышестоящих бюджетов»

	3.1
	Обучающие семинары по подготовке заявок некоммерческих организаций городского округа Тольятти на конкурсы регионального и федерального уровней
	Общественный совет при Думе


	Определяются в зависимости от условий конкурса
	Привлечение дополнительных средств на реализацию социальных проектов, разработанных СО НКО городского округа Тольятти 
	Количество семинаров – не менее 2 ежегодно.
Увеличение количества поданных заявок – на 4 ежегодно.
	2015-2020гг.

	Направление 4: «Повышение квалификации работников и добровольцев СО НКО»

	4.1
	Обучение работников и добровольцев СО НКО по различным актуальным вопросам деятельности
	МКУ Центр поддержки НКО и ТОС городского округа Тольятти
	Общественный совет при Думе
	Повышение квалификации работников и добровольцев СО НКО
	Не менее 200 обученных ежегодно
	2015-2020гг.

	4.2
	Проведение семинаров по вопросам изменений в законодательстве, представляющим интерес для некоммерческих организаций
	Общественный совет при Думе
	Определяются в зависимости от вопроса
	Повышение квалификации работников и добровольцев СО НКО
	Не менее 100 обученных ежегодно
	2015-2020гг.

	Направление 5: «Повышение эффективности массовых общественно значимых мероприятий, проводимых СО НКО»

	5.1
	Формирование плана проведения массовых общественно значимых мероприятий, проводимых СО НКО в текущем году
	Общественный совет при Думе
	Мэрия

Общественные советы районов

СО НКО
	Ежегодный план массовых общественно значимых мероприятий СО НКО, имеющих высокое общественное значение
	Решение Общественного совета об утверждении плана (ежегодно)  
	2016-2020гг.

	5.2
	Оказание поддержки в проведении массовых общественно значимых мероприятий, проводимых СО НКО
	Мэрия 
	Общественный совет при Думе

Общественные советы районов

МКУ Центр поддержки НКО и ТОС городского округа Тольятти
	Повышение общественной активности 
	Ежегодное увеличение количества мероприятий, проводимых СО НКО, не менее, чем на 2 мероприятия. 
	2016-2020гг.

	Направление  6: «Повышение эффективности использования муниципального имущества, предоставляемого СО НКО в безвозмездное пользование и аренду на льготных условиях»

	6.1
	Мониторинг использования СО НКО муниципального имущества
	Мэрия
	Общественный совет при Думе
	Информация в Думу по результатам проведенного анализа
	Оптимизация количества предоставляемых помещений и соответствующих муниципальных правовых актов
	2015-2020гг.

	6.2
	Разработка механизма краткосрочного использования помещений для проведения мероприятий некоммерческих организаций
	Общественный совет при Думе


	Мэрия

Профильная постоянная комиссия Думы

МКУ Центр поддержки НКО и ТОС городского округа Тольятти
	
	Повышение эффективности использования муниципальных помещений
	2016г.

	Направление 7: «Обеспечение постоянного и полноценного диалога между органами местного самоуправления и городским сообществом, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями, с объединениями граждан по месту жительства и трудовыми коллективами»

	7.1
	Проведение переговорных площадок по актуальным вопросам городской жизни с участием всех заинтересованных субъектов гражданского общества
	Общественный совет при Думе


	Мэрия

Общественные советы районов

СО НКО
Органы ТОС

Профсоюзы

Иные организации и лица по необходимости
	Рекомендации для органов местного самоуправления и иных субъектов по оптимальному решению обсуждавшихся вопросов
	Не менее 1 переговорной площадки в каждом полугодии с количеством участников не менее 15 организаций
	2015– 2020гг.

	Направление 8: «Расширение сферы социально значимых услуг, оказываемых некоммерческими организациями»

	8.1
	Экспертная оценка сферы услуг, предоставляемых социально ориентированными НКО в городском округе Тольятти 
	Общественный совет при Думе


	Субъекты общественного контроля
	Доклад в Думу и мэрию по итогам экспертной оценки
	Участие в оценке не менее, чем 50 СО НКО
Рост количества участвующих в экспертной оценке СО НКО, не менее, чем на 5 ежегодно 
	2015-2020гг.

	8.2
	Проведение обучающих семинаров по вопросам предоставления услуг некоммерческими организациями
	Общественный совет при Думе


	Определяются в зависимости от вопроса
	Повышение количества и спектра услуг, предоставляемых СО НКО Удовлетворение потребностей жителей города в социально значимых услугах (дополнительно к оказываемым муниципальными учреждениями)
	Ежегодное увеличение количества услуг, предоставляемых СО НКО, не менее, чем на 5 видов 
	2015-2020гг.

	Направление 9: «Расширение участия граждан в деятельности СО НКО на добровольной основе, расширение благотворительной деятельности частных лиц и организаций»

	9.1
	Экспертная оценка использования добровольческого ресурса для решения социально значимых задач и потребности в привлечении добровольцев (подростков и лиц старше 18 лет) некоммерческими  организациями в городском округе Тольятти
	Общественный совет при Думе


	Общественные советы районов

СО НКО
	Доклад по результатам экспертной оценки (с рекомендациями) 
	Решение Общественного совета об утверждении доклада и рекомендаций (ежегодно)  
	2015-2020гг.

	9.2
	Проведение обучающих семинаров для СО НКО по вопросам добровольческой деятельности подростков и лиц старше 18 лет
	Общественный совет при Думе


	Определяются в зависимости от вопроса
	Повышение эффективности добровольческой деятельности для решения социально значимых задач
	Ежегодное увеличение количества добровольцев  (по данным экспертной оценки) не  менее, чем на 50 человек
	2015-2020гг.


� Основание: Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации"


� Основание: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»


� Основание: ежегодные «президентские» конкурсы по выделению грантов некоммерческим неправительственным организациям, ежегодные конкурсы социальных проектов СО НКО Самарской области, иные конкурсы, в том числе проводимые направительственными организациями


� Основание: Закон Самарской области от 10 декабря 2012 года № 127-ГД «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области»


� Основание: Послание Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года о расширении площадок, на которых идёт диалог государства и общества


� Социально значимая услуга – деятельность некоммерческих организаций по оказанию неденежной поддержки гражданам и семьям в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, создания условий для оказания медицинской помощи, в целях создания условий достойной жизни и развития человека, а также расширения его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности.


� Основание: Послание Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года о конкуренции как решающем факторе повышения качества услуг социальной сферы


� Основание: послание Губернатора Самарской области Н.И.Меркушкина к депутатам Самарской Губернской Думы и всем жителям региона от 17 декабря 2014 года





