
Заключение контрольно – счетной палаты 

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  
(Д - 260  от  01.11.2011г)

Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

 Порядок рассмотрения и утверждения бюджета городского округа урегулирован  ст. 69 Устава городского округа Тольятти. Частью 1 статьи предусмотрено, что Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях, при этом, согласно частям 10-11, в первом чтении проекта бюджета городского округа Дума рассматривает концепцию проекта бюджета, прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики, а также основные характеристики бюджета городского округа. 

К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 

а) доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

б) условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода;
в) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и каждого года планового периода;

г) нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

д) величина дефицита бюджета и источники его финансирования;

е) общий объем расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов, принимаемого в первом чтении.

Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2010 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2011 году). 
Проект бюджета сформирован с учетом средств вышестоящих бюджетов в сумме 917 896 тыс. руб., в том числе: дотации 70 799 тыс. руб., субсидии  70 511 тыс. руб., субвенции 776 586 тыс. руб.
 Таблица №1

                   

                             
                            тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Отчет 
за 2010 год
	План

2011 год

(реш. №654 от 19.10.11г.)
	Ожидаемое исполнение
2011 год
	2012  год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы,

из них
	10 134 339
	8 275 585
	8 035 528
	7 108 117
	6 634 582
	7 131 511

	безвозмезднные перечисления из вышест. бюджета
	4 242 745
	1 777 398
	1 870 762
	917 896
	-
	-

	от приносящей доход деятельности
	-
	-
	-
	400
	100
	100

	Расходы

	10 288 336
	9 639 332
	9 546 756
	8 193 356
	7 298 031
	7 585 790

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 153 997
	- 1 363 747
	- 1 365 277
	- 1 085 239
	- 663 449
	- 454 279


2.1. Показатели поступивших доходов в бюджет городского округа в 2010 году, ожидаемых доходов в 2011 году, доходов 2012 года, плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в 2013-2014 годах представлены в таблице №2 
2.1.1. По сравнению с ранее утвержденными плановыми показателями доходов на 2012 год      (в ред. Решения №618 от 21.09.2011г.) размер доходов бюджета на 2012 год сокращен на 176 402 тыс. руб. (составляет 97,2% от ранее запланированного) 

В основном, сокращение произошло по неналоговым доходам, а именно:

 по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 506 498 тыс. руб. или 46,2%; 
 по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 82 559 тыс. руб. или 36,6%. 
2.1.2.  По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года объем доходов увеличиваетя на  25 055 тыс. руб.  (100,4%), что, в первую очередь, связано с увеличением поступлений по налоговым доходам и сборам. 
В структуре доходов бюджета на 2012 год налоговые доходы - 5 433 419 тыс. руб. - составят наибольший удельный вес - 76,4%. Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 756 402 тыс. руб. или 10,6%, безвозмездные поступления - в сумме 917 896 тыс. руб. или 12,9%  (рис. 1)
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                  Рис. 1. Структура доходов бюджета г.о.Тольятти на 2012 год
Ожидаемое исполнение доходов бюджета городского округа Тольятти в 2011 году представлено на рис. 2
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               Рис. 2. Ожидаемое исполнение доходов бюджета в 2011 году 

2.2. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов представлены в виде Приложения №1 к решению Думы городского округа Тольятти.
Ожидаемое поступление доходов в бюджет в 2011 году, без учета безвозмездных поступлений, составит 6 164 766 тыс. руб. В представленном проекте бюджета на 2012 год объем доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений) планируется в сумме 6 189 821 тыс. руб.,           на 2013 год в сумме 6 634 482 тыс. руб., на 2014 год в сумме 7 131 411 тыс. руб. 
Налог на доходы физических лиц определён на 2012 год в сумме 3 762 659 тыс. руб. ожидаемое исполнение составляет 3 359 517 тыс. руб. Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2012 год составляет (+ 306 204) тыс. руб. (с 3 456 455 тыс. руб. до 3 762 659 тыс. руб.), или 108,8%,  в связи с ростом фонда оплаты труда и на основании представленных прогнозов крупных предприятий. По сравнению с 2010 годом увеличение составит 709 045 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход определен на 2012 год в сумме 297 083 тыс. руб. Удельный вес составляет 5,5%. Ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход в 2011 году составит 280 372 тыс. руб. 
Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года в сумме 16 711 тыс. руб. связано с увеличением процента собираемости (по данным налоговых органов) и прогнозным коэффициентом – дефлятором. 

Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2012 год составляет (- 22 829) тыс. руб. или 92,9% от первоначальных показателей. 
Налог на имущество физических лиц определён на 2012 год в сумме 85 920 тыс. руб. Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями составило 2 322 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, налог рассчитан с учетом налоговой базы 2010 года, ежегодно повышающегося коэффициента восстановительной стоимости имущества в размере 1,1 и процента собираемости 77%.
Земельный налог: ожидаемое поступление в 2011 году прогнозируется в объеме 1 167 857 тыс. руб., на 2012 год планируется в сумме 1 226 238 тыс. руб. Удельный вес налоговых поступлений составляет 22,6%. 
В связи с недостаточностью информации, предлагаем мэрии дополнительно представить обоснования по объему поступлений налога в 2012 году, в том числе от муниципальных учреждений.
Государственная пошлина: ожидаемое поступление в 2011 году в объеме 186 711 тыс. руб., прогнозируется на 2012 год в сумме 61 519 тыс. руб., в том числе:

 - по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в сумме 60 589 тыс. руб.;

- за гос. регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, в сумме 930 тыс. руб.

В связи с недостаточностью информации, предлагаем мэрии представить расшифровку по видам поступлений в сумме 930 тыс. руб., так как планируемое поступление 2011 года составляет 126 122 тыс. руб., показатель по данному налогу на 125 192 тыс. руб. меньше предыдущего года.
Согласно пояснительной записке, сумма по налогу на 2012 год определена исходя из оценки поступлений 2011 года с учетом динамики поступлений прошлых лет, прогнозов, представленных администраторами доходов по закреплённым доходным источникам и передачей в федеральный бюджет государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств.
На 2013 год планируются поступления по государственной пошлине в сумме 64 549 тыс. руб., на 2014  год  в сумме 67 730 тыс. руб.

Поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2012 год и плановый период не планируется. Ожидаемое поступление по прочим  налогам и сборам в 2011 году в сумме 70 408 тыс. руб. (по отмененным местным налогам и сборам). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2012 год в сумме 434 659 тыс. руб., на 2013 год – 432 544 тыс. руб., на 2014 год  – 428 583 тыс. руб. Расшифровка доходов приведена ниже в таблице №3. 
       Таблица №3


                                                                                         тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполненбюджета за 2009 год
	Отчет об исполнен

бюджета за 2010 год
	Ожидаем

исполнен

2011 года
	2012 год
	Отклонен от ожидаемпоступления +/-
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дивиденды по акциям
	2 359
	1 014
	1 981
	1 096
	- 885
	1 096
	1 096

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	591
	198
	121
	116
	- 5
	104
	92

	Доходы, полученные в виде арендной платы,

в т.ч.:
	684 775
	740 202
	500 209
	376 742
	- 121 783
	398 308
	400 608

	- за земельные участки
	591 755
	647 120
	*
	329 986
	
	347 752
	347 752

	- за имущество
	90 120
	82 047
	*
	36 800
	
	40 600
	42 900

	- от продажи права на заключение договоров аренды
	2 900
	11 035
	*
	9 956
	
	9 956
	9 956

	Платежи от МУП
	6 621
	6 263
	22 695
	1 899
	- 20 796
	2 013
	1 973

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	72 258
	67 947
	65 987
	54 806
	- 11 181
	31 023
	24 814

	Итого:
	766 604
	815 624
	590 993
	434 659
	- 154 650
	432 544
	428 583


 * Пояснительная записка не содержит расшифровки  по ожидаемому поступлению указанных доходов, которую мэрии необходимо представить 

Расшифровка статьи «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящегося в муниципальной собственности» по подстатьям (видам доходов) на 2012 год в сумме 54 806 тыс. руб.: плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций – 32 568 тыс. руб.; плата по договорам на право размещения объектов нестационарной торговой сети – 9 500 тыс. руб.; плата за наем муниципального жилищного фонда – 12 738 тыс. руб. 

Согласно пояснительной записке, объем планируемых поступлений представлен администраторами. Однако,  планируемый объем требует обоснований мэрии, поскольку данные Отчета исполнения бюджета за 9 месяцев содержат следующие показатели: по статье в целом – 52 116 тыс. руб., в том числе по видам: плата за размещение рекламных конструкций – 27 511 тыс. руб.; плата за размещение объектов нестационарной торговой сети – 9 139 тыс. руб.; плата за наем – 15 466 тыс. руб. 

По сравнению с 2011 годом объем планируемых на 2012 год поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, снизился на        156 334 тыс. руб., в том числе: по доходам, полученным в виде арендной платы, в сумме 123 467 тыс. руб., по платежам от МУП в сумме 20 796 тыс. руб., по прочим доходам от использования имущества в сумме 11 181 тыс. руб., по доходам в виде прибыли или дивидендов по акциям в сумме 885 тыс. руб., по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 5 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов в сумме 48 006 тыс. руб. Ожидаемое поступление в 2011 году в сумме 57 016 тыс. руб. Отклонение по сравнению с ожидаемым поступлением 2011 года составляет 9 010 тыс. руб., что требует соответствующих обоснований мэрии.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в составе неналоговых  доходов прогнозируются на 2012 год  в сумме 226 031 тыс. руб., на 2013 год – 96 081 тыс. руб., на 2014 год – 95 081 тыс. руб. 

Отмечаем, что показатель 2010 года составил 126 823 тыс. руб. (в том числе: от реализации имущества 54 885 тыс. руб., от продажи земли – 71 938 тыс. руб.), ожидаемое поступление 2011 года – 258 673 тыс. руб. (в том числе: от реализации имущества 109 883 тыс. руб., от продажи земли – 148 790 тыс. руб.)
На 2012 год планируются доходы:

- от реализации имущества в сумме 149 250 тыс. руб., исходя из расчета стоимости объектов недвижимости, включенных в проект программы приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования – городского округа Тольятти на 2012 год и переходящих объектов, включенных в Программу  2011 года

- от продажи земельных участков в сумме 76 781 тыс. руб. (такая же сумма планируется и на 2013,2014 годы). Согласно пояснительной записке, исходя из предполагаемого выкупа земельных участков в собственность и поступлений от продажи земельных участков, выставляемых на торги. Согласно Отчету об  исполнении бюджета за 9 месяцев доходы от продажи земельных участков составили 94 650 тыс. руб.
Поступление средств в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2012 год прогнозируется в сумме 47 706 тыс. руб., на 2013 год – 50 091 тыс. руб., на 2014 год – 52 596 тыс. руб. Ожидаемое поступление указанных доходов в 2011 году - в сумме 143 972 тыс. руб. Сокращение поступлений по штрафным санкциям в сумме 96 266 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года прогнозируются исходя из динамики поступлений прошлых лет и передачи в федеральный бюджет штрафов в сфере дорожного движения.
2.3. Проектом решения на 2012 год объем безвозмездных поступлений  на данном этапе формирования бюджета составляет 917 896 тыс. руб. (таблица №4), в том числе: дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в сумме  50 910 тыс. руб.; дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 9 889 млн. руб.; субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по организации медицинской помощи населению в сумме 776 586 тыс. руб.; субсидия на строительство детского сада в 18 квартале в сумме 70 511 тыс. руб.
2.4. Согласно данным МРИ ФНС РФ №2 и №19 по Самарской области, приведенным в пояснительной записке, сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы, в 2012 году составит 8 195 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу 7 013 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 1 182 тыс. руб.; 
Объем выпадающих доходов от предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование в 2012 году составит 3 599 тыс. руб. 
2.5. В представленном пакете документов содержится информация о планируемом объеме средств, получаемых муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, как потенциального источника неналоговых доходов бюджета, объем которых в 2012 году составит – 2 233 692 тыс. руб., в 2013 году – 2 260 554 тыс. руб., в 2014 году – 2 270 554 тыс. руб. 
Справочно: в  2009 году указанные доходы  составили – 1 439 741 тыс. руб., в 2010 году – 1 521 429 тыс. руб., за 9 месяцев 2011 года при годовом плане в 2 103 714 тыс. руб. доходы составили 1 089 001 тыс. руб. 
На основании изложенного требуется обоснование мэрии по планируемому объему указанных доходов.
Доходы, которые  получат казенные учреждения от  приносящей доход деятельности, будут с 1 января 2012 года зачисляться в бюджет. В проекте бюджета они предусмотрены на 2012 год  в сумме 400 тыс. руб., на 2013 и 2014 г.г. предусмотрены в сумме 100 тыс. руб.
3.  Бюджет на 2012 год сформирован с дефицитом в сумме 1 085 239 тыс. руб., на 2013 год – 663 449 тыс. руб., на 2014 год в сумме 454 279 тыс. руб.

В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 17,5% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (7 108 117 – 917 896 = 6 190 221;  1 085 239 : 6 190 221 х 100% = 17,5%). 

Согласно нормам ст.92.1.БК РФ превышение дефицита допускается, если в качестве источников на его покрытие предусматриваются: бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ (предусматриваются в сумме 362 518 тыс. руб.); доходы от продажи пакетов акций ОАО (предусматриваются в сумме 103 739 тыс. руб.), предоставленные бюджетные кредиты (в сумме 1 810 тыс. руб.) 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2012-2014 годы (Приложения № №8,9 к решению Думы), сформированные в соответствии с нормами ст.96 БК РФ,  представлены в таблице №5.

   Таблица №5                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита 

	9 мес. 2011 года
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	утвр. Сумма 
	касс. Испол.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, 
в том числе:
	1 229 756 
	- 287 524
	1 085 239
	663 449
	454 279

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	618 234
	- 560 000
	617 172
	661 035 
	785 856

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	200 000
	200 000
	362 518
	0
	- 333 991

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	407 022
	72 476
	0
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	4 500
	0
	105 739
	2 414
	2 414

	Средства от продажи акций и иных форм участия капитале
	4 500
	0
	103 379
	-
	-

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны
	-
	-
	1 810
	2 414
	2 414


Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа являются кредиты кредитных организаций. Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (Приложение №10 к решению Думы) объем указанных кредитов составит:

в 2012 году:   привлечение 3 100 000 тыс. руб., погашение 2 482 828 тыс. руб.;

в 2013 году:  привлечение 3 300 000 тыс. руб., погашение 2 638 965 тыс. руб.;

в 2014 году:  привлечение 3 800 000 тыс. руб., погашение 3 014 144 тыс. руб.

В качестве иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрены: бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 362 518 тыс. руб.; доходы от продажи пакетов акций ОАО, включенных в проект Программы приватизации муниципального имущества на 2012 год и переходящих поступлений по Программе приватизации 2011 года в сумме 103 739 тыс. руб., бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ в сумме 1 810 тыс. руб. 
Отмечаем, что Программой приватизации на 2012 год предусмотрена продажа акций на сумму 36 830 тыс. руб., исходя из номинальной стоимости акций. На 01.10.2011 года, согласно отчету за 9 месяцев 2011 года, поступлений от продажи акций не было (плановые показатели 2010 года- 129 595,6 тыс. руб.). В связи с изложенным, мэрии необходимо представить обоснование объема указанного источника финансирования дефицита бюджета.
4. Верхний предел муниципального долга устанавливается: 

на 1 января 2013 года – в сумме 3 434 103  тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 652 188 тыс. руб.;

на 1 января 2014 года – в сумме  4 017 532 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  574 582  тыс. руб.;

на 1 января 2015 года – в сумме 4 384 254 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 489 439 тыс. руб.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ,  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2012 году – 140 348 тыс. руб., в 2013 году – 172 265 тыс. руб., в 2014 году – 216 289 тыс. руб. 

4.1. В проекте бюджета на 2012 год в Приложении №11 «Программа муниципальных гарантий на 2012 год»  по графе «остаток на 01.01.2012г.» предусмотрено увеличение на 01.01.2012г. остатка муниципальной гарантии, предоставленной МП АТП-3,  с 85 801 тыс. руб. до 97 410 тыс. руб., т.е. на 11 700 тыс. руб.,  при этом и объем муниципальной гарантии увеличен на 11 700 тыс. руб. (с 370 000 тыс. руб. до  381 700 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке – увеличение вызвано ростом ставок кредитования в период 2009-2010 г.г. 

Отмечаем, что Думой вопрос об увеличении объема муниципальной гарантии не рассматривался, в связи с чем увеличение ее объема считаем неправомерным.
Отмечаем также, что Решением от 15.12.2010г №425 остаток муниципальной гарантии на 01.01.2012г. планировался в сумме 82 737 тыс. руб.,  Решением Думы от 26.01.2011г. №454  размер остатка был увеличен до 85 801 тыс. руб., т.е  на 3 064 тыс. руб., согласно пояснениям мэрии «в связи с начислением процентов по кредитному договору… по фактическому значению показателя Mosprime3М на определенную дату». Таким образом, только в 2011 году увеличение на выплату процентов составило 14 764 тыс. руб. 
В связи с изложенным,  мэрии необходимо представить обоснование увеличения объема гарантии, размер (ставка кредитования)  и сумму выплаченных процентов и погашенных обязательств в течение 2009-2011 годов в разрезе по платежам.
4.2. В проекте бюджета на 2012 год в Приложении №11 «Программа муниципальных гарантий на 2012 год»  по графе «остаток на 01.01.2012г.» также предусмотрена гарантия МП «ТТУ» в сумме 647 531 тыс. руб.  на приобретение троллейбусов   без права регрессного требования,  срок действия гарантии  до 2021г. Гарантия предусматривается  для обеспечения обязательств по кредитному договору между МП «ТТУ» и ЕБРР. 
Одновременно вносятся изменения в расходную часть бюджета на погашение обязательств по данной гарантии по ГРБС Департамент финансов на подраздел 0113 Другие общегосударственные вопросы, вид расходов «Прочие расходы» в 2012 году в сумме 57 603 тыс. руб., в 2013 году в сумме 45 136 тыс. руб., на 2014 год – 55 353 тыс. руб. 

Учитывая, что Дума отправила на доработку  проект Решения Думы, содержащий указанную муниципальную гарантию (Д-258 от 02.11.11г.) с рекомендациями предусмотреть иные способы приобретения троллейбусов, мэрии необходимо исключить указанную гарантию из проекта бюджета.
Кроме того, согласно требованиям ст.104 п.4 БК РФ мэрия не может включить в Программу муниципальных гарантий указанную гарантию в связи с тем, что «предоставление гарантий муниципальных образований в обеспечение обязательств, возникающих в иностранной валюте, не допускается.»
В связи с изложенным, необходимо внести соответствующие изменения в проект бюджета на 2012 год и плановый период.
5. Объем расходов бюджета городского округа.

 Объем расходов в 2012 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2011 году снизится в целом на 1 068 721 тыс. руб., по средствам вышестоящего бюджета на 913 900 тыс. руб.
Расходы бюджета городского округа в 2011 году, на 2012 - 2014 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице №6. 

   Таблица №6                                                                                                                     тыс. руб.                                                                                                            
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2011 года
	Проект

2012 год
	Сравнен.

показат.

2012 года к 2011 году
	Проект

2013 год
	Проект

2014 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 085 005
	11,4
	927 001
	11,3
	- 135 536
	877 079
	879 743

	0300
	Национ. безопасн и правоохранит.  деятельность
	116 761
	1,2
	94 433
	1,2
	- 21 775
	88 626
	89 882

	0400
	Национальная экономика
	567 363
	5,9
	946 021
	11,5
	+ 425 867
	918 270
	895 560

	0500
	Жилищно –ком.  хозяйство
	1 570 641
	16,4
	925 435
	11,3
	- 616 950
	884 767
	899 167

	0600
	Охрана 
окруж среды
	4 646
	0,1
	4 986
	0,1
	+ 337
	4 986
	4 986

	0700
	Образование
	3 635 865
	38,1
	3 484 915
	42,5
	- 450
	3 341 727
	3 359 695

	0800
	Культура, кинематография
	295 336
	3,1
	257 576
	3,1
	- 27 643
	242 626
	244 133

	0900
	Здравоохранение 
	1 443 509
	15,1
	1 143 864
	14,0
	- 299 629
	343 578
	348 738


	1000
	Социальная политика
	645 447
	6,7
	236 755
	2,9
	- 394 730
	211 803
	238 454

	1100
	Физ. культура и спорт
	124 897
	1,3
	20 860
	0,2
	- 92 893
	18 691
	18 691

	1200
	Средства масс. информации
	11 403
	0,2
	11 162
	0,2
	- 167
	11 162
	11 162

	1300
	Обслуживание муницип. долга
	45 883
	0,5
	140 348
	1,7
	+ 94 848
	172 265
	216 289

	
	Условно утвержд расходы 
	-
	-
	-
	-
	-
	182 451
	379 290

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	9 546 756
	100,0
	8 193 356
	100,0
	- 1 068 721
	7 298 031
	7 585 790


По объему расходов первое место занимают бюджетные ассигнования, направляемые на Образование – 42,5%, Здравоохранение – 14% от общей суммы расходов. 
Публичные нормативные обязательства городского округа Тольятти на 2012 год предусмотрены в сумме 81 351 тыс. руб. (Приложение №1 к пояснительной записке 
       5.1. Решением о бюджете на 2013 год предусмотрен объем условно утверждаемых расходов в сумме 182 451 тыс. руб., на 2014 год в сумме 379 290 тыс. руб., что не противоречит п.3 ст.184.1      БК РФ (не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода).
5.2. Нормативная величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  в 2012 году и на плановый период 2013-2014 г.г. предусмотрена в сумме 5 927 тыс. руб.
Вывод:  Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует отклонить и направить в согласительную комиссию для уточнения основных характеристик.
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