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Отчет
по проверке использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия благоустройства
внутриквартальных территорий городского округа Тольятти в 2007 году.

Основание для проведения проверки: план контрольной деятельности на 1 квартал 2008 года., утвержденный решением Думы городского округа Тольятти от 30.01.2008г. №820.

Цель проверки: использование средств, выделенных  на мероприятия благоустройства внутриквартальных территорий городского округа Тольятти в 2007 году.

Предмет проверки: документы, отражающие расходование средств, направленных на мероприятия благоустройства внутриквартальных территорий городского округа Тольятти в 2007 году.

Объекты проверки: Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти.

Срок проведения проверки: февраль- март 2008 года.
Результаты контрольного мероприятия.
1.1. За проверяемый период и по настоящее время Думой городского округа не принята Программа по благоустройству внутриквартальных территорий в городском округе Тольятти, содержащая обоснование необходимости  благоустройства на каждой конкретной территории, основные характеристики  объектов благоустройства с указанием объема финансирования.
Постановлением мэра городского округа Тольятти от 20.02.2007г. №444-1/п «Об утверждении Перечня основных мероприятий благоустройства внутриквартальных территорий городского округа Тольятти на 2007 год» утверждены основные мероприятия благоустройства внутриквартальных территорий в сумме 175 000,0 тыс. руб., из расчета по 5 000,0 тыс. руб. на каждый избирательный округ.

В Перечень мероприятий по благоустройству внутриквартальных территорий включены работы на избирательных округах без учета оценки состояния территорий и потребности в благоустройстве. 

Уточненные объемы бюджетных ассигнований на 2007 год составили в сумме 171 806,0 тыс. руб.

1.2. В 2007 году функции Заказчика работ  по благоустройству внутриквартальных территорий были возложены на структурное подразделение органа местного самоуправления -  Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Положением об Управлении городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти, утвержденного распоряжением мэра городского округа Тольятти от 14.11.2006г. №662-1/р, Управление должно обеспечить исполнения функций Заказчика.

В целях определения объектов работ по благоустройству, выбора на конкурсной основе их исполнителей и своевременного освоения выделенных бюджетных средств, необходимо составление проектно-сметной  документации, технических заданий, дефектных ведомостей, а также обоснования о необходимости проведения работ по благоустройству внутриквартальных территорий с учетом их фактического состояния.
В ходе проверки установлено, что Управление не обеспечило эффективного исполнения  функций Заказчика, так как вышеназванная документация в Управлении отсутствует.

В соответствии с договором субвенции от 25.06.2007г. №1114, заключенным между мэрией городского округа Тольятти, в лице Управления городского хозяйства – Распорядитель бюджетных средств  (Князькин А.Ф.), и МП  городского округа Тольятти «Департамент ЖКХ» - Получатель субвенции (Попов В.И.), техническое сопровождение работ по благоустройству городских территорий  выполняет МП городского округа Тольятти «Департамент ЖКХ». Сумма субвенции по договору составляет 16 880,0 тыс. руб.

Согласно заключенному договору субвенции в рамках технического сопровождения работ по благоустройству городских территорий МП «Департамент ЖКХ» проводил следующие работы:

- подготовка проекта муниципального заказа (натуральные показатели, составление титульных списков) по статье «Благоустройство»;

- подготовка технической характеристики объектов внешнего благоустройства и объектов жилищного и нежилых фондов к проведению открытых конкурсов и котировок на право заключения муниципальных контрактов (подготовка расчетов и дефектных ведомостей для составления смет по капитальному ремонту автодорог, объектов благоустройства внутриквартальных территорий и т.д.);

- подготовка документации для заключения муниципальных контрактов (расчет стоимости работ, графики проведения работ, перечень объектов, критерии оценки качества) на объекты внешнего благоустройства;

- контроль (курирование) за производством работ согласно заключенных муниципальных контрактов по результатам открытых конкурсов;

- приемка выполненных работ по заключенным муниципальным контрактам с подписанием актов выполненных работ;

- согласование технической документации на проведение работ по капитальному ремонту объектов благоустройства внутриквартальных территорий;

- формирование мероприятий по текущему и капитальному ремонту объектов благоустройства внутриквартальных территорий и согласование объемов работ с депутатами;
- подготовка квартальных, полугодовых и годовых отчетов за выполненные работы согласно муниципального заказа;
 ...

Из перечисленного выше перечня работ, выполняемых МП «Департамент ЖКХ» согласно договору субвенции,  следует, что МП «Департамент ЖКХ» фактически исполнял функции Заказчика.
Частью 1 ст.22 Федерального закона от 21.07.2005г.  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» предусмотрено, что конкурсная документация разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом (в случае его создания), специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом.
Согласно ч.1 ст.6 Федерального закона  №94-ФЗ специализированная организация отбирается на конкурсной основе для размещения муниципального заказа, при этом ч.5 ст.22 запрещается участие специализированной организации в качестве участника размещения заказа, в соответствии с которым эта организация осуществляет указанные выше функции.
В нарушение ч.1 ст. 22, ст.6 Федерального закона от 21.07.2005г.  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»   МП «Департамент ЖКХ», не являясь заказчиком или специализированной организацией, разрабатывал конкурсную документацию на муниципальный заказ  по благоустройству внутриквартальных территорий,  одновременно являясь участником размещения муниципального заказа по благоустройству внутриквартальных территорий. Общий объем исполненных МП «Департамент ЖКХ» муниципальных контрактов по благоустройству внутриквартальных территорий  составил 13 822,8 тыс. руб. 
1.3. Согласно п. 2.1.2. договора субвенции Управление городского хозяйства перечисляет денежные средства в пределах объемов финансирования в соответствии с графиком ежемесячного перечисления субвенции.   В свою очередь МП «Департамент ЖКХ» обязан ежеквартально предоставлять отчет о целевом расходовании полученной субвенции (п.2.3.3)
Однако, в ходе проверки установлено, что в нарушение договора субвенции отчеты об использовании субвенции МП «Департамент ЖКХ» не представлены.

В нарушение ст.9 Федерального Закона №129-ФЗ от 21.11.96г. (с изменениями) «О бухгалтерском учете» Управление городского хозяйства  без подтверждающих первичных документов перечислило субвенцию на расчетный счет МП «Департамент ЖКХ» в общей сумме 17 639,2 тыс. руб. 
В нарушение п.20 решения Думы городского округа Тольятти от 20.12.2006г. №607 (ред.от 26.12.2007г.№813) «О бюджете  городского округа Тольятти на 2007 год», Управление городского хозяйства произвело оплату по договору сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме  759,2 тыс. руб. 
 Отмечаем также, что в нарушение ст.159 Бюджетного кодекса Российской Федерации Управление городского хозяйства  при заключении договора субвенции, т.е предоставления бюджетных средств на безвозмездной и безвозвратной основе, превысило свои полномочия, так как согласно ч.2 статьи 159 «Распорядитель бюджетных средств может быть уполномочен органом местного самоуправления представлять сторону муниципального образования в договорах о предоставлении средств местного бюджета на возвратной основе, муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций.»  
Отсутствие первичных документов (отчетов МП «Департамент ЖКХ») не позволяет сделать вывод о целевом использовании субвенции. Согласно ч.2 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции в случае их нецелевого использования, а также в случаях их неиспользования подлежат возврату в бюджет в установленные сроки (согласно п.2.3.4. договора субвенции – до 10.12.2007г.) 
1.4. Управлением городского хозяйства, в рамках полномочий, определенных Положением об Управлении городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти, проводились конкурсы и заключались муниципальные контракты. 
По представленным Управлением городского хозяйства актам выполненных работ установлено, что благоустройство внутриквартальных территорий подрядными организациями  осуществлялось по шести направлениям, на общую сумму 164 786,0 тыс. руб., в т.ч.:
- устройство детских площадок, установка МАФ, восстановление плоскостных сооружений – 78 508,2 тыс. руб.;
- восстановление и устройство твердых покрытий – 74 223,5 тыс. руб.;
- озеленение, валка и обрезка аварийно-опасных деревьев – 4 830,1  тыс. руб.;
- проектные работы – 3 130,0 тыс. руб.;

- освещение – 3 749,2 тыс. руб.;

- устройство ливневой канализации – 345,0 тыс. руб.

Таким образом, основными направлениями благоустройства внутриквартальных территорий по округам в 2007 г. явились работы по устройству детских площадок, установка МАФ, восстановление плоскостных сооружений - 48%, восстановление и устройство твердых покрытий -  45%. 

В 2007 году из городского бюджета подрядным организациям фактически перечислено за выполненные работы денежные средства в сумме 160 346,0 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2008г.  кредиторская задолженность составила в сумме 4 440,0 тыс. руб.
 2.1. В  нарушение ст.528 ч.4 Гражданского Кодекса РФ, ст.29 Федерального Закона №94-ФЗ сроки заключения муниципальных контрактов по итогам размещения заказов (не позднее 20 дней со дня проведения конкурсов) Управлением городского хозяйства не соблюдались и, соответственно, работы подрядными организациями выполнены с нарушениями сроков, предусмотренными в контрактах.

При выборочной проверке исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по благоустройству внутриквартальных территорий, актов выполненных работ, в Управлении городского хозяйства зафиксированы факты несоблюдения принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств в общей сумме  14 470,0 тыс. руб.

По актам приемки выполненных работ подрядчикам оплачено за проверяемый период по объемам работ не произведенным ими в установленный графиком срок и исполненным позже (от 1-го до 3-х месяцев), в т.ч.: 

-МП г.о. Тольятти «Департамент ЖКХ»  оплачено в сумме 5 428,5 тыс. руб.;

-ООО «ТольяттиСтройДизайн» оплачено в сумме 6 908,5 тыс. руб.;

-ООО «АБУЛ» оплачено в сумме 2 133,0 тыс. руб.

Вместе с тем, за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, Управление городского хозяйства подрядным организациям требования по уплате неустойки (штрафы, пени)  не предъявило.

2.2. В ходе проверки обоснованности оплаты  работ по благоустройству внутриквартальных территорий установлено следующее.

В 2007 году по отдельным муниципальным контрактам, заключенными с подрядными организациями: ООО «Солнечная долина», ООО «Двор Детства», ООО «ТольяттиСтройдизайн», на общую сумму 5 504,7 тыс. руб. работы не выполнены, что нарушило сроки реализации  работ по благоустройству внутриквартальных территорий на округах и снизило результативность использования средств городского бюджета  в 2007 году. 

В нарушение ст.9 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» Управлением городского хозяйства необоснованно перечислены бюджетные средства в общей сумме 5 504,7 тыс. руб. подрядным организациям за невыполненные работы, из них ООО «Солнечная долина» в сумме 2 189,1 тыс. руб.; ООО «Двор Детства» в сумме 1 815,6 тыс. руб.; ООО «ТольяттиСтройдизайн» в сумме 1 500,0 тыс. руб., тем самым, нанесен ущерб бюджету городского округа Тольятти в сумме 5 504,7 тыс. руб.
2.3. По состоянию на 01.01.2008г. Управление городского хозяйства заключило 14 муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству и восстановлению освещения и озеленения с подрядными организациями: ОАО «Электросеть», МП г.о. Тольятти «Департамент ЖКХ», ООО «ПРОЕКТэлектроМонтаж»,ОАО «Зеленстрой» на общую сумму 5 336,1 тыс. руб. 

Согласно актов выполненных работ работы  выполнены на сумму 5 336,1 тыс. руб.
Муниципальные контракты и акты выполненных работ Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти на учет не приняты, т.к. Заказчиком выбран способ размещения заказа - метод ценовых котировок - не соответствующий требованиям Федерального Закона №94-ФЗ от 21.07.05г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями). В соответствии с требованиями Федерального Закона №94-ФЗ Управлению городского хозяйства следовало провести конкурс по размещению одноименных видов работ. 

Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти по материалам Акта проверки представило Пояснение (прилагается).
Выводы:

1. В нарушение ч.1 ст. 22, ст.6 Федерального закона от 21.07.2005г.  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»   МП «Департамент ЖКХ», не являясь заказчиком или специализированной организацией, разрабатывал конкурсную документацию на муниципальный заказ  по благоустройству внутриквартальных территорий,  одновременно являясь участником его размещения. Общий объем исполненных МП «Департамент ЖКХ» муниципальных контрактов по благоустройству внутриквартальных территорий  составил 13 822,8 тыс. руб. 
2. В нарушение ст.9 Федерального Закона №129-ФЗ от 21.11.96г. (с изменениями) «О бухгалтерском учете» Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти без подтверждающих первичных документов перечислило субвенцию на расчетный счет МП «Департамент ЖКХ» в общей сумме 17 639,2 тыс. руб. 

3. В нарушение п.20 решения Думы городского округа Тольятти от 20.12.2006г. №607 (ред.от 26.12.2007г.№813) «О бюджете  городского округа Тольятти на 2007 год», Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти произвело оплату по договору сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме  759,2 тыс. руб. 

 4. В нарушение ст.159 Бюджетного кодекса Российской Федерации Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти при заключении договора субвенции превысило свои полномочия, так как согласно ч.2 статьи 159 «распорядитель бюджетных средств может быть уполномочен органом местного самоуправления представлять сторону муниципального образования в договорах о предоставлении средств местного бюджета на возвратной основе, муниципальных гарантий, бюджетных инвестиций.»  

5. Отсутствие первичных документов (отчетов МП «Департамент ЖКХ») не позволяет сделать вывод о целевом использовании субвенции. Согласно ч.2 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции в случае их нецелевого использования, а также в случаях их неиспользования подлежат возврату в бюджет в установленные сроки (согласно п.2.3.4. договора субвенции – до 10.12.2007г.) 
6. В  нарушение ст.528 ч.4 Гражданского Кодекса РФ, ст.29 Федерального Закона №94-ФЗ сроки заключения муниципальных контрактов по итогам размещения заказов (не позднее 20 дней со дня проведения конкурсов) Управлением городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти не соблюдались и, соответственно, работы подрядными организациями выполнены с нарушениями сроков, предусмотренными в контрактах.

7. При выборочной проверке исполнения муниципальных контрактов установлено, что  выполнение работ подрядными организациями осуществлялось со значительным отставанием сроков, предусмотренных контрактами, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств в общей сумме  14 470,0 тыс. руб. в нарушение принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренных ст.34 Бюджетного Кодекса РФ. 

За просрочку исполнения обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, Управление городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти требования по уплате неустойки (штрафы, пени) подрядным организациям  не предъявляло.

 8. В нарушение ст.9 Федерального Закона № 129-ФЗ от 21.11.96 г. (с изменениями) «О бухгалтерском учете» Управлением городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти необоснованно перечислены бюджетные средства в общей сумме 5 504,7 тыс.руб. подрядным организациям за невыполненные работы,  тем самым нанесен ущерб бюджету городского округа Тольятти в сумме 5 504,7 тыс.руб.

9. В нарушение ч.3 ст.42 Федерального Закона от 21.07.05г №94-ФЗ. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» Управлением городского хозяйства мэрии городского округа Тольятти  размещены методом ценовых котировок одноименные виды работ по устройству и восстановлению освещения и озеленения на сумму 5 336,1 тыс. руб.
Муниципальные контракты и акты выполненных работ Департаментом финансов мэрии городского округа Тольятти на учет не приняты. 

Предложения:

Мэрии городского округа Тольятти (Пушков А.Н.):

1. Рассмотреть вопрос о разработке долгосрочной целевой программы благоустройства  внутриквартальных территорий городского округа Тольятти.
  2. Обеспечить должный контроль за соблюдением федерального законодательства.
3. Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения федерального законодательства и решения Думы городского округа Тольятти от 20.12.2006г. №607 (ред.от 26.12.2007г.№813) «О бюджете  городского округа Тольятти на 2007 год».
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