
Заключение контрольно – счетной палаты 

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  
(Д-233  от  01.11.2010г)

Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

Прогнозе социально-экономического развития;

Основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

 Порядок рассмотрения и утверждения бюджета городского округа урегулирован  ст. 69 Устава городского округа Тольятти. Частью 1 статьи предусмотрено, что Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях, при этом, согласно частям 10-11, в первом чтении проекта бюджета городского округа Дума рассматривает концепцию проекта бюджета, основные направления бюджетной и налоговой политики, а также основные характеристики  бюджета городского округа. 

К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 

а) доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
б) величина дефицита бюджета и источники его финансирования;

в) предельный размер муниципального долга;

г) общий объем расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013  годов, принимаемого в первом чтении.

Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2009 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2010 году). 
Проект бюджета сформирован без учета средств вышестоящих бюджетов, за исключением дотаций в сумме 848 377 тыс. руб., в том числе: на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 19 889 тыс. руб., на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 828 488 тыс. руб.  

 Таблица №1

                   

                             
                   тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Отчет за 2009 год
	План

2010 год

(реш. №387 от 06.10.10г.)
	Ожидаемое исполнение
2010 год
	2011  год
	2012 год
	2013 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	7 265 724
	9 482 171
	9 526 294
	6 726 117
	6 143 528
	6 284 631

	из них безвозмезд-ные перечисл. из вышест. бюдж.
	1 813 162
	3 935 345
	3 939 967
	848 377
	-
	-

	Расходы
	7 564 141 
	10 430 734
	10 317 003
	7 432 701
	6 143 528
	6 199 259

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 298 417
	948 563
	- 790 709
	- 706 584
	-
	+ 85 372


2.1. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов представлены в виде Приложения №1 к решению Думы городского округа Тольятти.
В представленном проекте бюджета на 2011 год  объем  доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений)  планируется в сумме 5 877 740 тыс. руб., на 2012 год в сумме 6 143 528 тыс. руб., на 2013 год в сумме 6 284 631 тыс. руб.

 Ожидаемое поступление доходов в бюджет, без учета безвозмездных поступлений в 2010 году, 5 586 327 тыс. руб. Сравнение поступивших доходов в бюджет городского округа в 2008 - 2009 годах, ожидаемых показателей доходов в 2010 году, показателей доходов 2011 года, плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в 2012-2013 годахпредставлены в таблицах №№2,3,4 (Приложения к заключению №№1,2,3).
 Налог на доходы физических лиц определён  на 2011 год  в сумме 3 157 997 тыс. руб. Удельный вес налога составляет 46,9% налоговых поступлений. Ожидаемое исполнение составляет 2 878 500 тыс. руб. Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2011 год составляет 379 237 тыс. руб. или 113,6% (с 2 778 760 тыс. руб. до 3 157 997 тыс. руб.), в связи с ростом фонда оплаты труда и на основании представленных прогнозов крупных предприятий. По сравнению с 2008 годом снижение составило 486 637 тыс. руб. 
По сравнению с «кризисным» 2009 годом поступления данного налога планируются меньше на 138 571 тыс. руб., что требует дополнительных обоснований и расчетов. 
Единый налог на вмененный доход определен на 2011 год в сумме 304 679 тыс. руб. Удельный вес составляет 5,2%. Ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход в 2010 году составит 248 296 тыс. руб. 
Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2011 год составляет 11 117 тыс. руб. или 103,8%. Увеличение поступлений по данному налогу связано с учетом данных налоговых органов о начисленных суммах налога в 2010 году, процентом собираемости, изменения с 2011 года норматива отчислений в бюджеты городских округов с 90% до 100%, и дополнительных поступлений в связи с увеличением с 2011 года корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по розничной торговле алкогольной и табачной продукции.  
Налог на имущество физических лиц определён на  2011 год в сумме 11 167 тыс. руб. Уменьшение по сравнению с первоначально утвержденными показателями в сумме 155 011       тыс. руб. (11 167 тыс. руб. – 166 178 тыс. руб.) произошло с учетом внесения изменений в Федеральный закон «О налоге на имущество физических лиц» в части изменения сроков уплаты налога и погашения задолженности прошлых лет на уровне 50%. Согласно пояснительной записке, на плановый период налог рассчитан с учетом налоговой базы 2010 года, возврата ставок налога к уровню 2008 года, ежегодно повышающего коэффициента восстановительной стоимости имущества в размере 1,1. По сравнению с исполнением за 2008 год, поступления по данному налогу снизились на 34 588 тыс. руб.
Земельный налог: ожидаемое поступление в 2010 году прогнозируется в объеме 1 018 035 тыс. руб., на 2011 год планируется в сумме 1 085 180 тыс. руб. Удельный вес налоговых поступлений составляет 18,4%. 
В связи с недостаточностью информации, предлагаем мэрии представить дополнительно обоснования по объему поступлений в 2011 году, в том числе от бюджетных учреждений.
Государственная пошлина: ожидаемое поступление в 2010 году в объеме 175 631 тыс. руб., прогнозируется на 2011 год в сумме 182 616 тыс. руб., в том числе:

 - по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в сумме 68 929 тыс. руб.;

- за гос. регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, в сумме 113 687 тыс. руб.

На 2012 год планируются поступления в сумме 171 965 тыс. руб., на 2013  год  в сумме 183 689 тыс. руб.

Поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2011 год и плановый период планируется в сумме 70 000 тыс. руб., в том числе: по налогам на имущество – 31 374 тыс. руб., по  прочим  налогам и сборам (по отмененным местным налогам и сборам) – 38 626 тыс. руб. - уплата реструктурированной задолженности по пеням и штрафам ОАО «АвтоВАЗ» согласно графика. На 2012 год планируется в сумме 70 808 тыс. руб. На 2013 год поступление по задолженности по отмененным налогам, сборам и иным     обязательным платежам не планируется. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2011 год в сумме 752 677 тыс. руб., на 2012 год – 797 655      тыс. руб., на 2013 год – 784 658 тыс. руб. Расшифровка доходов приведена ниже в таблице №5. 
       Таблица №5


                                                                                         тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполненбюджета за 2008 год
	Отчет об исполнен

бюджета за 2009 год
	Ожидаем

исполнен

2010 года
	2011 год
	Отклонен от ожидаемпоступления +/-
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дивиденды по акциям
	1 668
	2 359
	700
	645
	- 55
	645
	645

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	890
	591
	180
	121
	- 59
	116
	104

	Доходы, полученные в виде арендной платы,

в т.ч.:
	708 724
	684 775
	724 639
	692 879
	- 31 760
	742 515
	745 235

	- за земельные участки
	607 897
	591 755
	*
	640 708
	-
	682 444
	682 664

	- за имущество
	100 435
	90 120
	*
	47 600
	-
	55 500
	58 000

	- от продажи права на заключение договоров аренды
	392
	2 900
	*
	4 571
	-
	4 571
	4 571

	Платежи от МУП
	8 068
	6 621
	15 524
	2 911
	- 12 613
	2 992
	2 992

	Прочие доходы
	67 467
	72 258
	60 743
	56 121
	- 4 622
	51 387
	35 682

	Итого:
	786 817
	766 604
	801 786
	752 677
	- 49 109
	797 655
	784 658


     * Пояснительная записка не содержит расшифровки  по ожидаемому поступлению указанных доходов, которую мэрии необходимо представить 
Расшифровка статьи  «Прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» по подстатьям (видам доходов): плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций – 40 087 тыс. руб.; плата по договорам на право размещения объектов нестационарной торговой сети – 8 400 тыс. руб.; плата за наем муниципального жилищного фонда – 7 634 тыс. руб.
По сравнению с 2010 годом объем планируемых на 2011 год поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, снизился на 49 109 тыс. руб., в том числе: по доходам, полученным в виде арендной платы, в сумме 31 760 тыс. руб. (с 2011 года доходы от сдачи в аренду имущества, переданного в оперативное управление бюджетных и автономных учреждений, будут зачисляться на счет учреждений по приносящей доход деятельности (по расчетам 29 100 тыс. руб.)- ст.13, п.5, ФЗ №83-ФЗ (в ред. от 27.07.2010г.), по платежам от МУП в сумме 12 613 тыс. руб., по прочим доходам от использования имущества в сумме 4 612 тыс. руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов в сумме 48 006 тыс. руб.-  на уровне оценки поступлений 2010 года. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в составе неналоговых  доходов прогнозируются на 2011 год  в сумме 141 356 тыс. руб., на 2012 год – 84 308 тыс. руб., на 2013 год – 84 308 тыс. руб. 

Отмечаем, что показатель 2009 года составил 154 230 тыс. руб. (в том числе: от реализации имущества 26 361 тыс. руб., от продажи земли – 127 869 тыс. руб.), ожидаемое поступление 2010 года – 173 549 тыс. руб. (в том числе: от реализации имущества 63 676 тыс. руб., от продажи земли –  109 873 тыс. руб.)
На 2011 год планируются доходы:

- от реализации имущества в сумме 34 000 тыс. руб., как следует из пояснительной записки, исходя из расчета стоимости объектов недвижимости, включенных в проект Программы приватизации имущества на 2011 год.
- от продажи земельных участков в сумме 107 356 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, исходя из оценки 2010 года, с учетом намерения выкупа земельных участков в собственность ОАО «Самаранефтепродукт» и ОАО «Волжская ТГК» и предполагаемых поступлений от продажи земельных участков, выставляемых на торги.
Поступление средств в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2011 год прогнозируется в сумме 124 062 тыс. руб., на 2012 год – 130 265 тыс. руб., на 2013 год – 136 778 тыс. руб. Ожидаемое поступление указанных доходов в 2010 году - в сумме 118 154 тыс. руб. Увеличение поступлений по штрафным санкциям прогнозируются исходя из динамики поступлений прошлых лет. 

2.2. Согласно данным МРИ ФНС РФ №2 и №19 по Самарской области, приведенным в пояснительной записке, сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы, в 2011 году  составит 5едусмотренных решениями Думы,  ым санкциям прогнозируются исходя из динамики поступлений прошлых лет.

























 730 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу 5 215 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 515 тыс. руб.; 
 Сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот в 2012-2013 г.г. составит 8 843        тыс. руб., в том числе: по земельному налогу 8 328 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 515 тыс. руб.;

Отмечаем, что пояснительная записка не содержит информации о сумме выпадающих доходов от предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование. Указанную информацию необходимо представить в Думу.

2.3. В представленном пакете документов содержится информация о планируемом объеме средств, получаемых муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, как потенциального источника неналоговых доходов бюджета, объем которых в 2011 году составит – 2 157 734 тыс. руб., в 2012 году – 2 149 457 тыс. руб., в 2013 году – 2 172 081 тыс. руб. 
Справочно: в 2007 году объем средств  составил – 1 179 105 тыс. руб., в 2008 году – 1 380 711 тыс. руб., в  2009 году – 1 439 741 тыс. руб., за  I полугодие 2010 года – 759 752 тыс. руб. 
3.  Бюджет на 2011 год сформирован с дефицитом в сумме 706 584 тыс. руб., на 2012 год – бездефицитный, на 2013 год с профицитом в сумме 85 272 тыс. руб.

В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Проектом Решения дефицита бюджета предусматривается в размере 12% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (6 726 117 – 848 377 = 5 877 740;  706 584 : 5 877 740 х 100% = 12%). 

Согласно Приложению №8 к Решению «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в 12% предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 587 774 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 78 273 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа в сумме 40 537 тыс. руб.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2011-2013 годы (Приложение №9 к решению Думы) представлены в таблице №6.
 Таблица №6                                                                                                              тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита 
	9 мес. 2010 года
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	утвр. сумма 
	касс. испол.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, в том числе:
	731 569
	- 664 007
	706 584
	0
	- 85 372

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	428 356
	- 704 000
	587 774
	- 1 810
	- 87 786

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	264 513
	27 719
	78 273
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	38 700
	12 274
	40 537
	1 810
	2 414

	Акции и иные формы участия капитале
	36 200
	9 774
	40 537
	0
	0

	Исполнение муниципальных гарантий
	260 000
	0
	210 000
	0
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны
	262 500
	2 500
	210 000
	1 810
	2 414


Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа в 2011 году являются кредиты кредитных организаций в валюте РФ (получение 3 500 000 тыс. руб., погашение 2 912 226 тыс. руб.). В качестве иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрены доходы от продажи пакетов акций ОАО, включенных в проект Программы приватизации муниципального имущества в сумме 40 537 тыс. руб. 
Отмечаем, что в указанной таблице объем средств в сумме 210 000 тыс. руб. по строкам  «Исполнение муниципальных гарантий» и «Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны» не соответствует объему предоставленной муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти»  -остаток на 01.01.2011г. 260 000 тыс. руб. (Приложение №11 к решению «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011 год»). Указанное несоответствие следует устранить (п.12 ст. 115 БК РФ).
4. Верхний предел муниципального долга установлен: 

на 1 января 2012 года – в сумме 1 968 145 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 82 737 тыс. руб.;

на 1 января 2012 года – в сумме  1 931 686 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  48 088  тыс. руб.;

на 1 января 2013 года – в сумме 1 811 740  тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 15 928 тыс. руб.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2011 году – 126 123 тыс. руб., в 2012 году –   140 348 тыс. руб., в 2013 году – 136 552 тыс. руб. 

Отмечаем, что  Приложение  №11 к решению «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011 год» содержит муниципальную гарантию МУП «ПО КХ г.Тольятти»  сроком действия до 31.03.2011г.,  с остатком  на 01.01.2011г. 260 000 тыс. руб., с наличием права регрессного требования, предоставленную  в соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 02.04.2008гн. №852 «О Положении о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти». Согласно требованиям Положения, обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности. Оценка имущества, предоставляемого в залог, осуществляется в соответствии с законодательством РФ. 

Договор о предоставлении муниципальной гарантии от 03.04.2009г. №617/427-дг/1 заключен между мэрией городского округа Тольятти и МУП «ПО КХ г.Тольятти». На сегодняшний день МУП «ПО КХ г.Тольятти» преобразовано в ОАО (свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 08.11.2010г.). 

В соответствии с п.3 договора гарантии принципал обязан предоставить ликвидное обеспечение исполнения регрессных требований гаранта. Обеспечением являются векселя МУП «ПО КХ г.Тольятти» общей номинальной стоимостью  585,0 тыс. руб. 

В связи с изложенным, требуется пояснения мэрии: по вопросу  является ли вновь созданное акционерное общество правоприемником выданных обеспечений обязательств МУП«ПО КХ г.Тольятти», а также представить в Думу подтверждение ликвидности обеспечения (векселей МУП«ПО КХ г.Тольятти» на момент рассмотрения проекта бюджета.. 

5. Объем расходов бюджета городского округа.

 Объем расходов в 2011 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2010 году снизится в целом на  2 884 302 тыс. руб., по средствам вышестоящего бюджета на 3 251 615      тыс. руб.
Расходы бюджета городского округа в 2010 году, на 2011 - 2013 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице №7. 

   Таблица №7                                                                                                                     тыс. руб.                                                                                                            
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2010 года
	Проект
2011 год
	Показат.

2011 года к 2010 году
	Проект
2012 год
	Проект
2013 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 021 442/
162 970
	9,9/
4,0
	1 095 326/
2 436
	14,7/
0,3
	+ 73 884/
- 160 534
	970 989
	942 986

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	90 740
	0,9
	95 392
	1,3
	+ 4 652
	82 398
	82 398

	0400
	Национальная экономика
	495 699/
172 278
	4,8/
4,2
	352 400
	4,7
	- 143 299/
- 172 278
	282 019
	293 701

	0500
	Жилищно -коммунальное  хозяйство
	3 126 362/
1 882 695
	30,3/
46,1
	1 098 253
	14,8
	- 2 028 109/
- 1 882 695
	971 069
	971 069

	0600
	Охрана окруж-ющей среды
	15 385/
4 400
	0,1/
0,1
	4 649
	0,1
	- 10 736/
- 4 400
	4 649
	4 649

	0700
	Образование
	3 224 178/
965 579
	31,2/
23,7
	3 139 455/
715 376
	42,2/
86,3
	- 84 723/
- 250 203
	2 153 046
	2 153 046

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	241 710/
58 593
	2,3/
1,4
	247 782/
44 059
	3,3/
5,3
	+ 6 072/
- 14 534
	191 400
	191 400

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 192 138/
116 688
	11,6/
2,8
	1 180 721/
66 617
	15,9/
8,0
	- 11 417/
- 50 071
	995 215
	995 215

	1000
	Социальная политика
	909 349/
716 900
	8,8/
17,6
	218 723
	2,9
	- 690 626/
- 716 900
	166 134
	166 134

	
	Условно утвержденные расходы 
	-
	-
	-
	-
	-
	326 609
	398 661

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	10 317 003/
4 080 103
	100,0/
100,0
	7 432 701/
828 488
	100,0/
100,0
	- 2 884 302/
- 3 251 615
	6 143 528
	6 199 259


В соответствии с внесением изменений в БК РФ от 30.09.2010г. № 245-ФЗ, п.3 ст. 8 предусматривается при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов применять новую классификацию расходов бюджетов, согласно которой едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделами и подразделами классификации расходов бюджетов являются так же: подраздел 11) физическая культура и спорт; 12) средства массовой информации; 13) обслуживание государственного и муниципального долга; 14) межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
На основании изложенного ко второму чтению бюджета расходы бюджета следует представить в соответствии с вышеуказанными нормами БК РФ.

По объему расходов первое место занимают бюджетные ассигнования, направляемые на образование, – 42,2% общей суммы расходов. 
Публичные нормативные обязательства городского округа Тольятти на 2011 год предусмотрены в сумме 36 315 тыс. руб. (Приложение №2 к пояснительной записке).
Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП
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