Отчет
по проверке целевого использования субсидии, предоставленной

 МАУ «Агентство экономического развития» на основании муниципального задания 

на 2009 год, а также проверки целевого и эффективного использования бюджетных 

средств, предусмотренных на создание и деятельность бизнес-инкубатора в

 городском округе Тольятти

Основание для проведения проверки: решение Думы городского округа Тольятти от 25.12.2009г. №197 «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на I квартал 2010 года».

Цель проверки: целевое и эффективное использование бюджетных средств, предусмотренных на создание и деятельность бизнес-инкубатора в городском округе Тольятти; целевое использования субсидии, предоставленной МАУ «Агентство экономического развития» на основании муниципального задания на 2009 год

Предмет проверки: средства бюджета городского округа, предусмотренные на создание и функционирование бизнес-инкубатора 
Объекты проверки: МУП «Инвест-Проект»; департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии городского округа Тольятти, департамент экономического развития мэрии городского округа Тольятти, МАУ городского округа Тольятти «Агентство Экономического Развития».
Срок проведения проверки:      начало проверки            03.03.2010г.





              окончание проверки      26.04.2010г.

Результаты проверки:

1. 2006-2007г.г. МУП «Инвест-Проект» 

По распоряжениям первого заместителя мэра г. Тольятти от 20.12.2006г. №816-2/р за МУП «Инвест-Проект» закреплено на праве хозяйственного ведения нежилое здание – школа №42 общей площадью 11 755,4 кв.м., расположенное по адресу: б-р Королева, 13.

Согласно распоряжению первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 10.07.2007го. №4695-2/р прекращено право хозяйственного ведения нежилого помещения площадью 4 373,2 кв.м., в связи с отказом МУП «Инвест-Проект» от права хозяйственного ведения. По акту приема-передачи от 21.11.2007г. №1 МУП «Инвест-Проект» передало нежилое помещение площадью 4 373,2 кв.м. МП «Департамент ЖКХ» на основании договора на оказание агентских услуг от 29.12.2006г. №1517.

В результате за МУП «Инвест-Проект» на праве хозяйственного ведения закреплено нежилое здание- школа №42 общей площадью 7 382,2 кв.м. стоимостью 30 503,2 тыс.руб. (свидетельство о гос. регистрации права от 14.02.2008г. серия 63-АВ №565892,565891).

В 2006-2007 годах здание не эксплуатировалось, т.к. проводился капитальный ремонт за счет средств областного бюджета в сумме 15 000,0 тыс.руб. фирмой ООО «А.С. проект».

В нарушение ПБУ 601 «Учет основных средств», утвержденного приказом Минфина РФ от 30.03.2001г. №26н, МУП «Инвест-Проект» расходы в сумме 15 000,0 тыс.руб. не отнесены на увеличение первоначальной стоимости объекта.

2006-2007г.г. департамент потребительского рынка и предпринимательства Проверка использования бюджетных средств, направленных на создание бизнес-инкубатора 
2.1. Постановлением Тольяттинской городской Думы от 21.12.2005г. №325 «О бюджете городского округа Тольятти на 2006 год» департаменту на создание бизнес-инкубатора утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 000,0 тыс.руб. 
Решением Думы от 20.12.2006г. №604 «О внесении изменений в Постановление ТГД от 21.12.2005г. №325 «О бюджете городского округа Тольятти на 2006г.» определен получатель субвенции в сумме 2 000,0 тыс.руб. – НП «Агентство Экономического Развития» (НП «АЭР»). Договором субвенции от 21.12.2006г. №1420 НП «АЭР» предоставлена субвенция на выполнение комплекса мероприятий по разработке» рабочего проекта 1-го пускового комплекса, капитальный ремонт бизнес-инкубатора, а также по предварительной подготовке и контролю исполнения данных работ. 
В ходе проверки установлено, что в соответствии с п.2 ст.78 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме 558,5 тыс.руб. подлежат возврату в бюджет городского округа в связи: с неиспользованием в установленные сроки и использованием не по целевому назначению (550,0 тыс.руб. – оплачены 16.01.2007г. (нарушение сроков использования) ООО «Строительная компания №1- за консультационные услуги по экспертно-проектному сопровождению работ по проектированию капитального ремонта здания бизнес-инкубатора; 8,5 тыс.руб.(нецелевое назначение) – оплачены 12.02.2007г. ООО Корпорация «Город» за подготовку отчета о расходовании субвенции).
2.2. Согласно решению Думы городского округа Тольятти от 20.12.2006г. №607 «О бюджете городского округа на 2007 год» департаменту по ст. 310 «Увеличение стоимости основных средств» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 150,0 тыс.руб. 
В результате открытого аукциона, признанного несостоявшимся, так как участвовал один участник ООО «Компания Прайд», заключен муниципальный контракт от 12.12.2007г. №2564 на сумму 2 150,0 тыс.руб. на поставку компьютерной техники для оснащения бизнес-инкубатора. На момент проверки (29.05.2008г.) компьютерная техника находилась в помещении отдела предпринимательства и туризма департамента. 
В нарушение п.2 ст.163 Бюджетного кодекса РФ денежные средства в сумме       2 150,0 тыс.руб. неэффективно использованы.
Постановлением мэра городского округа Тольятти от 31.07.2008г. №1906-1/п компьютерная техника на сумму 2 150,0 тыс.руб. принята в состав муниципальной собственности городского округа. 

Согласно акту приема-передачи объектов основных средств от 27.10.2008г. №3 указанная техника была передана мэрии городского округа Тольятти и распределена между структурными подразделениями мэрии (управление жилищной политики, управление земельных ресурсов, департамент дорожного хозяйства, департамент городского хозяйства и др.).

Таким образом, мэром городского округа Тольятти неправомерно изменено направление расходования бюджетных средств (имущество, приобретенное департаментом потребительского рынка и предпринимательства за счет средств предусмотренных, для оснащения бизнес-инкубатора, на основании постановления мэра городского округа Тольятти от 31.07.2008г. №1906-1/п перераспределено по другим ГРБС: управление жилищной политики, управление земельных ресурсов, департамент дорожного хозяйства.)
2. 2008 г. департамент потребительского рынка и предпринимательства
Проверка использования бюджетных средств, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства г.о. Тольятти
Уточненные бюджетные ассигнования на 2008 год департаменту составили              5 082,0 тыс.руб., из низ по подразделу 0412 в сумме 4 681,0 тыс.руб. на развитие малого и среднего предпринимательства:
1) Департаментом потребительского рынка и предпринимательства проведен открытый аукцион на разработку рабочего проекта по реконструкции здания по адресу: бульвар Королева, 13 для создания Тольяттинского бизнес-инкубатора в объеме второго пускового комплекса. 
Муниципальный контракт заключен с ООО «Промтехпроект» от 18.06.2008г. №955 на сумму 2 000,0 тыс.руб. ООО «Промтехпроект» было единственным участником аукциона, муниципальный контракт заключен по максимальной цене, без экономии бюджетных средств. В соответствии с п.4 муниципального контракта срок окончания работ до 01.11.2008г. 
На момент проведения проверки 20.02.2009г. муниципальный контракт не исполнен, акт приема-передачи выполненных работ не подписан.
Пунктом 9 муниципального контракта ответственность Подрядчика за нарушение срока исполнения своих обязательств предусмотрены пени в размере 0,1% от цены контракта за каждый день просрочки. Сумма пеней на момент проверки составила 224,0 тыс.руб. (2 000,0 тыс.руб.*0,1%*112 дней). 

Таким образом, ущерб бюджету в виде неполученной суммы пеней составил 224,0 тыс.руб.

2) Департаментом потребительского рынка и предпринимательства размещен заказ путем запроса котировок на поставку компьютерной техники для оснащения бизнес-инкубатора. 


Муниципальный контракт заключен с ООО «ЦСТ-Прагма» от 05.12.2008г. №1651-дг/2.3 на сумму 127,04 тыс.руб. Контракт исполнен, компьютерная техника поставлена по товарно-транспортной накладной от 16.12.2008г. и оплачена 17.12.2008г.

Проверкой установлено, что поданная котировочная заявка ООО «ЦСТ-Прагма» не соответствует требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, а именно, заявленная компьютерная техника по спецификации отличается от компьютерной техники, указанной в заявке, котировочная комиссия должна была отклонить котировочную заявку. Таким образом, муниципальный контракт заключен неправомерно, оплата денежных средств поставщику в сумме 127,04 тыс.руб. неправомерна.

Со стороны Департамента потребительского рынка и предпринимательства отсутствовал контроль за выполнением норм, установленных Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
По результатам проверки Прокуратурой города Тольятти от 27.02.2009г. №07-1048/09 вынесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства, законодательства о муниципальном заказе:

- решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение действующего законодательства;

- рассмотреть вопрос об обращении мэрии г.о. Тольятти в судебные органы с заявлением о признании торгов недействительными.
3. 2009г. департамент экономического развития мэрии городского округа Тольятти, МАУ «Агентство экономического развития» 
3.1. Уточненные бюджетные ассигнования на 2009 год департаменту по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 37 034,0 тыс.руб.:        33 257,0 тыс.руб. – на малое и среднее предпринимательство из них:

30 938,0 тыс.руб. – средства вышестоящих бюджетов

2 319,0 тыс.руб. – средства городского округа
3 777,0 тыс.руб. – целевые программы муниципальных образований, из них:

1 665,0 тыс.руб. - средства вышестоящих бюджетов

2 112,0 тыс.руб. – средства городского округа

В 2008 году департаментом экономического развития проведен открытый аукцион на выполнение работ по оснащению здания бизнес-инкубатора (из областных средств):

1) заключен муниципальный контракт от 12.01.2009г. №21-дг/2.2 с ИП Гураль Сергей Михайлович на сумму 11 047,8 тыс.руб. на монтаж устройств телефонизации, локальной компьютерной сети, радиофикации, станции спутниковой связи, телевидения, часофикации, системы пожарной и охранной сигнализации, системы видеонаблюдения (охранного телевидения), системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.
При осмотре установлено, что оборудование на общую сумму 228,5 тыс.руб. (с учетом НДС) не функционирует. В нарушение ст. 162 БК РФ департаментом не достигнута результативность предусмотренных ему бюджетных ассигнований в сумме 228,5 тыс.руб.
По указанному муниципальному контракту специалисты контрольно-счетной палаты провели анализ технического задания, предусмотренного аукционной документацией, и локального ресурсного сметного расчета №РС-35 (приложение к контракту).
В ходе анализа установлено:

В аукционной документации, в разделе 1.4.5. «Сведения о качестве работ» в перечне работ определены требования к выполняемым работам. По виду работ «прокладка кабеля сети СКС» предусмотрено количество кабеля UTP 6 кат. 4х2х0,57 – 28000 метров. В локальном ресурсном сметном расчете  №РС-35 также предусмотрен кабель UTP 6 кат. 4х2х0,57 в количестве 28000 метров.

Рабочий проект на капитальный ремонт бизнес-инкубатора разрабатывало ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт» согласно договору от 06.10.2006г. №1390/01 с НП «Агентство Экономического Развития». В соответствии с ответом генерального директора ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт» (исх. от 15.04.2010г. №ОСиС/403) на запрос контрольно-счетной палаты (исх. от 14.04.2010г. №687) в «Рабочем проекте 1-го пускового комплекса. Капитальный ремонт бизнес-инкубатора», по тому №8 «Связь и сигнализация» по шифру 10525/5-СС для сети телефонизации и локальной компьютерной сети предусмотрен кабель неэкранированной категории:
- 5е ГВПВ-5 2х2х0,52 в количестве 5 550 метров

- 5е ГВПВ-5 4х2х0,52 в количестве 250 метров

- 5е МВПВ-5 25х2х0,52 в количестве 150 метров

Итого: количество кабеля по проекту 5 950 метров 

Таким образом, разница в объеме по предусмотренному типу кабеля, указанному в рабочем проекте, аукционной документации и сметном расчете составила 22 050 метра.

Контрольно-счетной палатой сделан запрос в ООО «Тольяттинский Центр Ценообразования в Строительстве» (исх. от 19.04.2010г. №719) о соответствии количества кабеля в метрах, предусмотренного проектом и локальным ресурсным сметным расчетом, а также о применяемым в смете расценкам на установленную разницу в количестве кабеля. 

Согласно ответу директора ООО «Тольяттинский Центр Ценообразования в Строительстве» (исх. от 26.04.2010г. №22 в локальном ресурсном сметном расчете №РС-35, разработанном ИП Гураль С.М., применен кабель другой модификации, отличной от проекта.  Разница по количеству кабеля в смете подрядчика по сравнению с рабочим проектом составила 22 025 метров. Согласно результатам расчета несоответствия расценок, применяемых подрядчиком и отраженных в проекте, локальный ресурсный сметный расчет завышен на 4 306,4 тыс.руб. Сумма ущерба бюджету городского округа составила 5 081,6 тыс.руб. (4 306,4 тыс.руб.+775,2 тыс.руб. НДС).
Департаментом экономического развития после завершения проверки и подписания акта представлены разногласия (вх. от 05.05.2010г. №796) и изменения в проектную документацию, разработанные ООО «АНТ». Указанные изменения не приняты к рассмотрению так как не являются документом, имеющим юридическую силу. Представленные изменения являются проектом предполагаемых к внесению изменений, более того, увеличение длины кабеля UTP 6 кат 4x2x0,57 до 28 000 метров внесены только в пояснительную записку и спецификацию, но не в чертежи.

Согласно письму директора ООО «АНТ» от 11.05.2010г. №257: «…подготовлена предварительная проектная документация и передана НП «Агентство экономического развития. Договор подряда заключен не был…проектная документация шифр 10525/5-СС-ИЗМ не может использоваться при проведении работ» (см. Приложение №1). Специалистами контрольно-счетной палаты совместно с представителями департамента экономического развития мэрии городского округа Тольятти, директором МАУ «АЭР», специалистом ООО «Тольяттинский Центр Ценообразования в Строительстве» произведен осмотр фактически выполненных работ по контракту от 12.01.2009г. №21-дг/2.2., заключенному с ИП Гураль С.М., в том числе произведен замер фактического метража кабеля UTP 6 кат 4x2x0,57. 

В соответствии с письмом ООО «Тольяттинский Центр Ценообразования в Строительстве» от.14.05.2010г. №31: «…результаты идентификации свидетельствуют о несоответствии проектного решения фактически выполненным работам. Необходимо проведение технической экспертизы фактически выполненных объемов строительно-монтажных работ на предмет их соответствия строительным нормам и правилам…» (см. Приложение №2).

2) муниципальный контракт от 12.01.2009г. №20-дг/2.2 на сумму 261,8 тыс.руб., заключенный с ООО «Регион-Строй» на монтаж системы кондиционирования.
3) муниципальный контракт от 15.01.2009г. №38-дг/2.2 на сумму 1 327,3 тыс.руб., заключенный с ООО «Самарская мебельная компания» на поставку офисной мебели.
За период 2009 года из средств бюджета городского округа, предусмотренных на развитие малого и среднего предпринимательства оплачен налог на имущество, приобретенное для бизнес-инкубатора, в размере 73,1 тыс.руб. Бюджетные средства в сумме 73,1 тыс.руб. использованы не по целевому назначению. Органы местного самоуправления – мэрия, Дума обладают гражданско-правовым статусом и являются бюджетными учреждениями. Структурные подразделения мэрии не обладают гражданско-правовой правосубъектностью и не являются юридическими лицами. Согласно ст.373, 374 Налогового кодекса РФ налогоплательщиками налога на имущество являются юридические лица.

Постановлением мэрии г.о. Тольятти от 04.02.2010г. №248-п/1 имущество, приобретенное за счет бюджетных средств г.о. Тольятти, принято в состав муниципальной собственности и закреплено на праве оперативного управления за МАУ г.о. Тольятти «Агентство экономического развития». На момент проверки акты приема-передачи имущества не оформлены, не подписаны сторонами и не утверждены департаментом по управлению имуществом мэрии городского округа Тольятти.
В течение 2009 года контрольно-счетная палата неоднократно указывала на неправомерность наделения департамента экономического развития мэрии функциями ГРБС по вопросам, не входящим в его компетенцию. Согласно Положению о департаменте экономического развития мэрии городского округа Тольятти, утвержденного распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 21.05.2009г. №4261-р/1, основной целью деятельности департамента является формирование и реализация социально-экономической, тарифной, инвестиционной политики муниципалитета, определение основных направлений устойчивого развития экономики городского округа и разработка методов ее эффективного регулирования. Вопросы малого и среднего предпринимательства не отнесены к компетенции департамента. 

3.2. МАУ г.о. Тольятти «Агентство экономического развития» (далее МАУ «АЭР») создано постановлением первого заместителя мэра г.о. Тольятти от 28.09.2009г. №2159-п/1 в целях оптимизации деятельности мэрии на оказание муниципальных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства в бизнес-инкубаторе, повышения их качества. 

Учреждение в 2009 году находилось в ведомственном подчинении департамента экономического развития мэрии городского округа Тольятти.

Целями деятельности учреждения являются:

- практическое содействие эффективному развитию действующих субъектов  малого и среднего предпринимательства Самарской области;

- создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности в городском округе Тольятти;

- информационное и организационное обеспечение разработки стратегического плана развития городского округа, программам развития малого и среднего бизнеса по его реализации и т.п.

В соответствии с п.6 постановления первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 28.09.2009г. №2159-п/1 назначены члены Наблюдательного совета МАУ г.о. Тольятти «АЭР»:

- Кирпичников В.М., первый заместитель мэра городского округа Тольятти;

- Жидков Д.В., руководитель департамента экономического развития мэрии;

- Теренков А.А., руководитель управления стратегического развития департамента экономического развития мэрии;
- Бабич Т.Е., руководитель департамента по управлению муниципальным имуществом мэрии;

- Борисов Е.Н., руководитель департамента развития предпринимательства Самарской области (по согласованию);

- Жуков В.А., президент Торгово-Промышленной Палаты городского округа Тольятти (по согласованию);
- Криштал М.М., ректор ГОУ ВПО Тольяттинского государственного университета (по согласованию).

Общая площадь нежилого помещения по адресу: бульвар Королева, 13, переданного в оперативное управление МАУ г.о. Тольятти «АЭР» составляет 7 382,2 кв.м., общая площадь первого пускового комплекса 2 250,0 кв.м. Полезная площадь первого пускового комплекса  - 1 085,0 кв.м., площадь помещений для коллективного пользования 163,2 кв.м. (актовый зал, переговорная), площадь помещений, предназначенная для размещения субъектов малого предпринимательства – 822,2 кв.м. 

На момент проверки офисы, оборудованные для размещения субъектов малого предпринимательства, в основном, пустуют. По итогам проведения двух конкурсных отборов победителями стали 10 компаний, в том числе: ИП Теренкова М.В. (производство металлической мебели для автомобилей), ИП Яштынгин А.Н. (производство антивандальных энергосберегающих светильников для обслуживания инженерных систем ЖКХ Тольятти), ООО «ДДВ» (разработка и опытное производство интерактивного контейнера для CD/DVD дисков), ООО «Аляска» (производство готовых и консервированных продуктов из мяса, мяса птицы, мясных полуфабрикатов), ООО «Экспо-простор» (создание выставочного центра, организация выставок и форумов, ориентированных на потребности малого бизнеса), ООО «ИнформСервисАвто» (организация производства мелких серий упаковки), ИП фермерское хозяйство Степаненко А.В. (строительство и эксплуатация тепличного комплекса по выращиванию роз), ООО «Процессинг сервис» (предоставление процессинговых услуг клиринговым организациям, организующим оплату и контроль проезда в общественном и коммерческом транспорте), ООО «Деловой портал» (деловой портал для поддержки малого и среднего бизнеса), ООО «Глобал консалтинг» (производство и сопровождение информационных систем управления предприятием на основе ERP и MRP методологий).
С июля 2009 года на площадях бизнес-инкубатора проводятся мероприятия для субъектов малого предпринимательства города и лиц, желающих стать предпринимателями. 

За период с начала проведения активных мероприятий на базе бизнес-инкубатора и с его участием получателями услуг в форме консультаций и образовательных программ стало свыше 1500 человек. 
В 2009 году МАУ «АЭР» на основании муниципального задания, договоров субсидии предоставлена субсидия на возмещение нормативных затрат на оказание им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг по содействию в организации и ведении хозяйственной деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим инновационную и  иную деятельность в сумме 3 892,0 тыс.руб.:

- 1 665,0 тыс.руб. – из средств областного бюджета (договор от 25.12.2009г. №1454-дг/2.2)

- 2 227,0 тыс.руб. – из средств бюджета городского округа (договор от 25.12.2009г. №1455-дг/2.2.).
Согласно п. 3.3. договоров субсидии «в случае предоставления недостоверной информации относительно объема и качества предоставленных услуг, получатель субсидии обязан вернуть в бюджет городского округа Тольятти предоставленную субсидию».

По отчетным данным сумма неиспользованной субсидии за 2009 год, оставшейся в распоряжении МАУ «АЭР», составила 1 328,9 тыс.руб. В связи с тем, что финансовые затраты на единицу услуги МАУ «АЭР» экономически не обоснованы и фактически не подтверждены расчетами, а муниципальное задание выполнено в полном объеме, можно сделать вывод о том, что при составлении муниципального задания финансовые затраты на единицу муниципальных услуг были завышены. В соответствии с п. 3.3. договоров субсидии МАУ «АЭР» обязан вернуть в бюджет неиспользованную субсидию в сумме 1 328,9 тыс.руб.
В нарушение Порядка определения объема и предоставления субсидий муниципальным автономным учреждениям городского округа Тольятти, утвержденного постановлением первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 03.12.2009г. №2709-п/1 (далее Порядок), финансовые затраты на единицу услуги (по видам услуг), в соответствии с муниципальным заданием, департаментом экономического развития для МАУ «АЭР» экономически не обоснованы и фактически не подтверждены расчетами.

В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1. Порядка со стороны департамента экономического развития, как главного распорядителя бюджетных средств, отсутствовал контроль за соблюдением условий предоставления и использования субсидии МАУ «АЭР».

В соответствии со ст. 283 БК РФ за несоблюдение нормативов финансовых затрат на оказание государственных и муниципальных услуг предусмотрено применение мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства.

В 2009 году МАУ «АЭР» заключен договор от 01.12.2009г. №55/2210/БО с ООО «Бюро-СТ» на оказание услуг по ведению бухгалтерского и налогового учета, а также сопутствующие информационно-консультационные услуги по вопросам бухгалтерского учета на сумму         18,0 тыс.руб. В ходе проверки были выявлены факты нарушения ведения бухгалтерского учета, выразившиеся в завышении расходов на 918,6 тыс.руб. (сумма кредиторской задолженности).

Согласно дополнительному соглашению от 21.12.2009г. №2 ООО «Бюро-СТ» оказывает дополнительные услуги по организации учета основных средств на сумму 25,0 тыс.руб. На момент проверки работы не выполнены. Таким образом, бюджетные средства в сумме         43,0 тыс.руб. (18,0+25,0) использованы МАУ «АЭР» неэффективно.

В соответствии с договорами, заключенным с МОУ ЦПК «МЦП» на общую сумму         199,5 тыс.руб., МАУ «АЭР» были оказаны услуги по проведению семинаров по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты предприятия. 

В соответствии с п.11.1.5. требований, установленными приказом Министерства экономического развития РФ от 30.01.2009г. №31 «О мерах по реализации в 2009 году мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства», МАУ «АЭР» должно обеспечивать осуществление консультационных услуг по вышеуказанным вопросам. Учитывая, что МОУ ЦПК «МЦП» не имеет в штате преподавателей, а пользуется услугами сторонних организаций, физических лиц, а также не имеет лицензии на предоставление образовательных услуг бюджетные средства в сумме 199,5 тыс.руб. использованы в нарушение принципа эффективности.

Часть нежилого помещения, переданного МАУ «АЭР» в оперативное управление занимает в соответствии с договором резервирования от 28.02.2008г. №9 ООО ПКФ «Богема» под столовую. Согласно условиям договора МУП «Инвест-Проект» предоставляет ООО ПКФ «Богема» помещение для осуществления производственно-коммерческой деятельности, связанной с комплексным оснащением предприятий общественного питания, организацией и проведением семинаров, а также организации питания для сотрудников бизнес-икубатора и участников конференций и семинаров на площадях зала столовой в рамках деятельности бизнес-икубатора. Согласно условиям договора сумма ежемесячной арендной платы будет составлять 58,6 тыс.руб. после заключения основного договора аренды. 

На основании ст.ст. 606, 608 ГК РФ по договору аренды арендодатель обязуется предоставить в аренду имущество за плату, при этом право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику – мэрии городского округа Тольятти.


На момент проведения проверки договор аренды между ООО ПКФ «Богема» и МАУ «АЭР» не заключен.
На акт проверки целевого использования субсидии, предоставленной муниципальному автономному учреждению городского округа Тольятти «Агентство экономического развития» на основании муниципального задания на 2009 год, а также проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, предусмотренных на создание и деятельность бизнес-инкубатора в городском округе Тольятти, представлены разногласия директором МАУ г.о. Тольятти «АЭР» (вх. от 05.05.2010г. №791) и департаментом экономического развития мэрии городского округа Тольятти (вх. от 05.05.2010г. №796) (см. Приложения №3,4).
На указанные разногласия контрольно-счетной палатой подготовлены справки (см. Приложения №5,6).
Выводы:


1. В соответствии с п.2 ст.78 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме                        558,5 тыс.руб.подлежат возврату в бюджет городского округа в связи с неиспользованием в установленные сроки и по целевому назначению (2006г.). (п.2.1.)  


2. В нарушение ст.162 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме                   73,1 тыс.руб. (2009г.) использованы не по целевому назначению. (п.3.1.)

3. Ущерб бюджету городского округа 5 305,6 тыс.руб.(224,0 тыс.руб. (2008г.) (п.2.) + 5 081,6 тыс.руб. (2009г.) (п.3.1.)

4. Неправомерная оплата бюджетных средств в сумме 127,04 тыс.руб. (2008г.) (п.2.)


5. Сумма неиспользованной субсидии, подлежащей возврату в бюджет городского округа, 1 328,9 тыс.руб. (2009г.) (п. 3.2.)

6. В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме                242,5 тыс.руб. (2 150,0 тыс.руб. (2007г.) (п.2.2.)+43,0 тыс.руб.(2009г.)+199,5 тыс.руб.(2009г.)) использованы в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств.        (п. 3.2)
7. В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1. Порядка определения объема и предоставления субсидий муниципальным автономным учреждениям городского округа Тольятти, утвержденного постановлением первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 03.12.2009г. №2709-п/1 (далее Порядок), со стороны департамента экономического развития отсутствовал контроль за соблюдением условий предоставления и использования субсидии МАУ «АЭР». 
Предложения:

       Мэрии городского округа Тольятти (А.Н. Пушков):

1. Провести техническую экспертизу фактически выполненных объемов строительно-монтажных работ на предмет их соответствия строительным нормам и правилам по муниципальному контракту от 12.01.2009г. №21-дг/2.2 на сумму 11 047,8 тыс.руб., заключенному с ИП Гураль Сергей Михайлович, на монтаж устройств телефонизации, локальной компьютерной сети, радиофикации, станции спутниковой связи, телевидения, часофикации, системы пожарной и охранной сигнализации, системы видеонаблюдения (охранного телевидения), системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре.

Результаты проведенной технической экспертизы предоставить в Думу городского округа Тольятти.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении действующего законодательства как в сфере размещения муниципального заказа, так и его исполнения. 

3. Разработать методику расчета нормативных затрат муниципальных автономных учреждений на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг и формы финансовой отчетности.
4. Принять меры к обеспечению возврата неиспользованной субсидии в сумме        1 328,9 тыс.руб. 

5. Исключить из расходов главных распорядителей бюджетных средств (структурных подразделений мэрии) бюджетные ассигнования, предусмотренные на уплату налога на имущество организаций.

6. Департаменту экономического развития мэрии городского округа Тольятти осуществлять функции по формированию нормативов финансовых затрат и планов объемов по видам муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями и организациями за счет средств бюджета городского округа, по планированию и анализу эффективности исполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями за счет средств бюджета городского округа.

7. В соответствии со ст. 158 БК РФ главным распорядителям бюджетных средств осуществлять бюджетные полномочия в полном объеме.
8. Предоставить в Думу городского округа Тольятти и контрольно-счетную палату Думы городского округа Тольятти информацию о мерах, принятых по результатам ранее проведенных контрольно-счетной палатой Думы городского округа Тольятти проверок использования бюджетных средств на создание бизнес-инкубатора.
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