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Отчет

по проверке целевого использования бюджетных средств, выделенных Управлению физической культуры мэрии городского округа Тольятти в 2008 году на финансирование подведомственных учреждений. 

Основание для проведения проверки: решение Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1051 (в ред. решения от 21.01.2009г. №1066) «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на  I квартал 2009года» 

Цель проверки: целевое использование бюджетных средств, выделенных Управлению физической культуры мэрии городского округа Тольятти в 2008 году на финансирование подведомственных учреждений. 

Предмет проверки: средства бюджета городского округа, выделенные Управлению физической культуры мэрии городского округа Тольятти в 2008 году на финансирование подведомственных учреждений, муниципальные контракты, финансовые и иные документы и определение их соответствия законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным правовым актам городского округа Тольятти по вопросу использования бюджетных средств, расчетно-платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность.   
Объекты проверки: 

- МОУ дополнительного образования детско-юношеская школа олимпийского резерва №4 «Шахматы» городского округа Тольятти (далее МОУ ДОД «Шахматы»);

- МУС спорткомплекс «Кристалл» (далее СК «Кристалл»).                                                      

Срок проведения проверки:      начало проверки             24.03.2009г.





                  окончание проверки 
 27.04.2009г.

Согласно отчету мэрии городского округа Тольятти об исполнении бюджета за 2008 год Управлению   физической   культуры  мэрии   городского  округа  Тольятти  (далее  Управление)  в 2008 году на финансирование подведомственных учреждений выделено 144 450,0 тыс.руб., кассовое исполнение составило 141 585,0 тыс.руб.

В результате проверки установлено:

1. На основании решения Думы городского округа Тольятти от 21.12.2007г. № 801 «О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (с изменениями) и уведомлений Департамента финансов мэрии городского округа Тольятти бюджетные ассигнования на 2008 год предусмотрены:

- МОУ ДОД «Шахматы» в сумме 7 267,0 тыс. руб. (кассовые расходы – 7 245,9 тыс.руб.);
- СК «Кристалл» в сумме 14 379,0 тыс.руб. (кассовые расходы – 13 336,7 тыс.руб.). 

          1.1. На основании сметы доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждены доходы:

- МОУДОД «Шахматы» в сумме 196,0 тыс.руб. (в т.ч. прочие безвозмездные поступления  – 196,0 тыс.руб.);

- СК «Кристалл» в сумме – 16 010,0 тыс.руб.
2. Статья 222 «Транспортные услуги»

2.1. При проверке данной статьи в СК «Кристалл» нарушений не установлено.
2.2. МОУ ДОД «Шахматы»
         МОУ ДОД «Шахматы» в проверяемом периоде заключены  муниципальные контракты с ООО Компания «Перевозкин» на оказание транспортных услуг по перевозке спортсменов  учреждения   на общую сумму 341,8 тыс.руб. (см. таблицу № 1).













Таблица № 1

	№ п/п
	№, дата муниц. контракта
	№, дата проток. рассм. и оценки котир. заявок
	Сумма муниц. контракта, тыс.руб.
	№, дата акта выполненных работ, сумма 
(тыс.руб.)
	Сумма оплаты, тыс.руб.

	1
	1-МК от 29.01.08г.
	1 от 22.01.08г.
	85,0
	132 от 29.02.08г. – 30,0 тыс.руб.

208 от 31.03.08г. – 55,0 тыс.руб.
	85,0

	
	
	
	
	итого: 85,0 тыс.руб.
	

	2
	2-МК от 28.03.08г.
	2 от 20.03.08г.
	143,9
	302 от 30.04.08г. – 48,0 тыс.руб.

392 от 30.05.08г. – 39,5 тыс.руб.

475 от 30.06.08г. – 56,4 тыс.руб.
	143,9

	
	
	
	
	143,9 тыс.руб.
	

	3
	3-МК от 16.06.08г.
	3 от 05.06.08г.
	112,9
	587 от 31.07.08г. – 30,2 тыс.руб.

684 от 29.08.08г. – 39,1 тыс.руб.

796 от 30.09.08г. – 43,6 тыс.руб.
	112,9

	
	
	
	
	112,9 тыс.руб.
	

	ВСЕГО:
	341,8


         В нарушение ст.17 Федерального закона от 08.08.2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изменениями) на момент рассмотрения котировочных заявок по вышеуказанным муниципальным контрактам у ООО Компании «Перевозкин» отсутствовала лицензия на  выполнение данного вида работ.

         Лицензия за № АСС-63-000213 «на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек» выдана ООО Компании «Перевозкин» 15.09.2008г. Управлением Госавтонадзора по Самарской области. 
Заключение вышеуказанных муниципальных контрактов и оплата денежных средств ООО Компании «Перевозкин» в сумме 341,8 тыс.руб. являются неправомерными.
3.Статья 225 «Услуги по содержанию имущества 

3.1. При проверке данной статьи в МОУ ДОД «Шахматы» нарушений не установлено.
3.2. СК «Кристалл» заключен муниципальный контракт от 07.05.2008г. № 3-МК с ООО «Техномонтаж» на проведение пусконаладочных работ по оборудованию холодильной станции в СК «Кристалл» на сумму 181,9 тыс.руб. (протокол  рассмотрения и оценки котировочных заявок от 30.04.2008г. № 1-02). Муниципальный контракт исполнен, сторонами подписан акт выполненных работ от 27.05.2008г. № РС-37/08-3. В соответствии с п.2.2. муниципального контракта произведена предоплата в размере 30% п/п от 21.05.2008г. № 340 на сумму 54,6тыс.руб. Последующая оплата  произведена  п/п от 06.06.2008г. № 356 в сумме 127,3тыс.руб. 

В нарушение ст. 17 Федерального закона от 08. 08. 2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» на момент рассмотрения котировочных заявок 30.04.2008 г. и заключения муниципального контракта 07.05.2008 г. у ООО «Техномонтаж» отсутствовала лицензия на выполнение данного вида работ. Лицензия за № ГС-4-63–02–27-0-6323106478-012165-1 выдана ООО «Техномонтаж» Тольяттинским отделом Самарского филиала «Федерального Центра при Росстрое» 22.05.2008 г. На основании п. 3 ст. 47 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 94-ФЗ) котировочная комиссия не должна была рассматривать и должна была отклонить котировочную заявку от ООО «Техномонтаж». В нарушение п.3. ст.47  Федерального закона  № 94-ФЗ заключение муниципального контракта от 07.05.2008г. № 3-МК и оплата денежных средств ООО «Техномонтаж» в сумме 181,9 тыс.руб. являются неправомерными.
4. Статья 226 «Прочие работы, услуги» 
4.1. МОУ ДОД «Шахматы»
         В соответствии с п.8 ст.9 «Полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта» Федерального закона от 04.12.2007г.  № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (с изменениями от 23.07.2008 г.) к полномочиям органов местного  самоуправления в области физической культуры и спорта относится «…участие в организации и  проведении межмуниципальных, региональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно – тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации».
 В целях подготовки спортивного резерва МОУ ДОД «Шахматы» проводились учебно – тренировочные сборы (УТС) при подготовке к городским и областным соревнованиям. На основании представленных первичных документов за период 2008 года, учащиеся получали вместо питания денежное обеспечение до 200 рублей за один тренировочный день на одного учащегося  на  время  проведения  УТС  при  подготовке  к городским и областным соревнованиям по ведомостям в соответствии с приказом руководителя учреждения на общую сумму 157,4 тыс. руб. 

В соответствии с п.4 Приложения № 2 «Нормы расходов на обеспечение питанием спортсменов, тренеров, спортивных судей и привлеченных специалистов при проведении спортивных  мероприятий»  постановления мэра  городского  округа  Тольятти  от  25.07.2007г.  № 2146-1/П «Учебно – тренировочные сборы спортсменов не проводятся при подготовке к городским и областным соревнованиям». В нарушение п.4 приложения № 2 вышеуказанного постановления УТС при подготовке к городским и областным соревнованиям оплачивались за счет средств бюджета городского округа Тольятти. 

            В нарушении ст. 162 БК РФ денежные средства в сумме 157,4 тыс. руб. использованы не по целевому назначению.
            В соответствии со ст. 289 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств влечет наложение штрафов на руководителя получателя бюджетных средств в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению.

4.2. СК «Кристалл»
         СК «Кристалл» заключен муниципальный контракт от 12.02.2008г. № 16 с ООО ЧОП «Баярд-С» в сумме 393,1 тыс.руб. на оказание услуг по охране здания  МУС с/к «Кристалл» (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 05.02.2008г. №1). Согласно требованиям, установленным Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок, Подрядчик должен иметь лицензию на охранные услуги  и  стаж работы в охранной деятельности больше 6 лет. 

        Проверкой установлено, что на момент рассмотрения и оценки котировочных заявок 05.02.2008г. и заключения муниципального контракта 12.02.2008г. ООО ЧОП «Баярд-С» имел стаж работы в охранной деятельности менее 6 лет (лицензия от 03.11.2006г. № 1346). 
        На основании п.3 ст.47 Федерального закона № 94-ФЗ  котировочная комиссия должна была отклонить котировочную заявку от ООО ЧОП «Баярд-С». Заключение муниципального контракта от 12.02.2008г. № 16  и оплата денежных средств ООО ЧОП «Баярд-С» в сумме 393,1тыс.руб. являются неправомерными. 

5. В проверяемом периоде в МОУ ДОД «Шахматы» выявлены случаи заключения договоров на поставку товаров (услуг, работ) с условиями 100% предоплаты. 
          Пунктом 25 решения Думы городского округа Тольятти от 21.12.07г. № 801 "О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» предусмотрено: «…получатели бюджетных средств городского округа при заключении договоров  на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг, вправе предусматривать авансовые платежи в размере до 30% суммы договора, если иное не предусмотрено законодательством РФ, Самарской области, решениями Думы городского округа, постановлениями  мэра городского округа…».

          В нарушение п.25 вышеуказанного решения МОУ ДОД «Шахматы» была излишне произведена  предоплата свыше 30 % в сумме 174,9 тыс. руб. (см. Таблицу №3 Акта).


       6. Приносящая доход деятельность


       6.1. МОУ ДОД «Шахматы» в проверяемом периоде платные услуги не оказывались.


6.2. СК «Кристалл»
6.2.1. СК «Кристалл» оказывал платные услуги в соответствии с «Положением о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями физкультурно-спортивной направленности (далее МУФСН) г.о.Тольятти», утвержденным Постановлением ТГД от 02.07.2003г. № 802 (ред. от 02.04.2008г.) (далее Положение). Согласно п.2.1. указанного Положения МУФСН  имеют право оказывать населению дополнительные платные услуги в соответствии с перечнем услуг и работ для каждого муниципального учреждения, утверждаемым ежегодно Управлением физической культуры мэрии городского округа Тольятти. Прейскуранты на платные физкультурно-оздоровительные услуги с 01.01.2008г. и с 01.07.2008г. утверждены учреждению руководителем Управления физической культуры мэрии городского округа Тольятти без согласования с департаментом экономического развития мэрии городского округа Тольятти.
 
В нарушение п.4.2. вышеуказанного Положения прейскуранты на платные физкультурно-оздоровительные услуги не проходили процедуру социально-экономической обоснованности по каждому виду проектируемых цен в Департаменте экономического развития мэрии городского округа Тольятти.


6.2.2. За период 2008 года учреждением получен доход по внебюджетной деятельности от заключения договоров об оказании услуг с Управлением  в сумме 73,5 тыс.руб.: 
- от 04.08.2008 г. № 90 на услуги по проведению комплексных соревнований, посвященных Всероссийскому празднику «День физкультурника» в сумме 37,5 тыс.руб.(п/п от 20.08.08г. № 136 согласно акта выполненных работ от 12.08.08г. б/н);

- от  13. 10. 2008 г.  №  143   на   услуги   по   организации   и   проведению    физкультурно-

спортивного мероприятия «Чемпионат и первенство городского округа Тольятти по фигурному катанию в сумме 36,0 тыс.руб.(п/п от 12.11.08г. № 811 согласно акта выполненных работ от 27.10.08г. № 31).

В нарушение ст. 158 БК РФ Управлением как главным распорядителем бюджетных средств не осуществляется бюджетные полномочия: контроль за адресностью и целевым характером использования бюджетных средств; ведомственный финансовый контроль за деятельностью учреждений.


7. Правильность ведения бухгалтерского учета



7.1. СК «Кристалл»



В смете доходов и расходов на 2008 год за счет предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности предусмотрены средства, поступающие от арендаторов помещений здания СК «Кристалл» на возмещение коммунальных услуг в сумме 300,0 тыс. руб., расход которых предусмотрен на оплату коммунальных платежей. Учреждением заключены договоры с арендаторами о возмещении коммунальных услуг. В соответствии с «Отчетом об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (форма 0503137) поступление средств от арендаторов на возмещение коммунальных услуг за 2008 год составило 326,0 тыс. руб. Расход этих средств на коммунальные платежи произведен в сумме 9,1 тыс. руб. В соответствии с бухгалтерскими документами поступление средств от арендаторов на возмещение коммунальных услуг за 2008 год составило 904,2 тыс.руб., которые числились на момент проверки на лицевом внебюджетном счете учреждения. Сумма не отраженного в отчете учреждения дохода составила 578,2 тыс.руб. {904,2тыс.руб.-326,0тыс.руб.}.      



В нарушение п.3 ст.1, ст.3 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129 «О бухгалтерском учете» (с изменениями) в части полного и достоверного представления информации, данные бухгалтерского учета не соответствуют отчетным данным Учреждения на сумму 578,2 тыс.руб. По данному вопросу главным бухгалтером дано пояснение: «сумма, полученная от возмещения коммунальных услуг от арендаторов, будет перечислена коммунальным службам в 2009 году» 
(см. Приложение № 1 к Акту). 


По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2009 года кредиторская задолженность за оплату коммунальных услуг составила 469,2 тыс.руб. (оплата коммунальных услуг МУП ПО КХ г. Тольятти, Волжская ТГК в январе 2009 года по фактически выставленным счетам за декабрь 2008 года). 


Поскольку денежные средства, поступившие от арендаторов в уплату за коммунальные услуги за 2008 год в сумме 326,0 тыс.руб. на 01.01.2009 года числились на лицевом внебюджетном счете учреждения, расходование бюджетных средств на оплату коммунальных услуг за помещения переданные в аренду, в сумме 326,0 тыс. руб. является неправомерным использованием бюджетных средств.

В нарушение ст. 162 БК РФ денежные средства в сумме 326,0 тыс. руб. использованы неправомерно не по целевому назначению.


7.2. МОУ ДОД «Шахматы»
       
Проверкой установлены факты несоответствия первичных бухгалтерских документов данным бухгалтерского учета (карточки счета): неверно отражены операции по приходу и расходу наличных денежных средств, оприходованных в кассу учреждения, отраженные в авансовых отчетах. 

В нарушение ст. 9 Федерального Закона РФ от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) неверно указаны остатки по авансовым отчетам на сумму 31,8 тыс. руб. (см. таблицу № 4 Акта). 


8. Исполнение муниципального заказа



8.1. Проверкой полноты и правильности исполнения муниципального заказа МОУ ДОД «Шахматы» нарушений не установлено.                                                                                                      

8.2. СК «Кристалл»

       
В соответствии с утвержденным постановлением и.о. первого заместителя мэра от 05.03.2008 г. № 689-1/П «О Муниципальном заказе городского округа Тольятти на 2008 год» и размещения заказов путем проведения аукциона и запроса котировок согласно Федерального закона № 94-ФЗ учреждением получена экономия от размещения заказов в сумме 1 356,6 тыс.руб. Учреждением представлена заявка в Управление 29.10.08г. на внесение изменений в муниципальный заказ, которые внесены постановлением первого заместителя мэра городского округа Тольятти от 31.12.08г. № 3297-п/1.
          Учреждением за счет средств, полученных в виде экономии, заключены муниципальные контракты путем размещения заказов методом запроса котировок на общую сумму 934,9 тыс. руб.
          В нарушение п. 24. разд. 4 «Положения о муниципальном заказе городского округа Тольятти», утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 24.01.2007г. № 619 (в ред. от 19.11.08г.) учреждением без внесения изменений в сводный перечень муниципальных закупок заключены и оплачены муниципальные контракты на сумму 934,9 тыс.руб.
9. В контрольно-счетную палату МОУ ДОД «Шахматы» представлена пояснительная к акту (см. Приложение № 1). Пояснительная рассмотрена, возражения не приняты.

Выводы по результатам проверки.
   Управление физической культуры мэрии городского округа Тольятти:

1. В нарушение ст. 158 БК РФ Управлением, как главным распорядителем бюджетных средств, не осуществляется бюджетные полномочия: контроль за адресностью и целевым характером использования бюджетных средств; ведомственный финансовый контроль за деятельностью учреждений{п.6.2.2.}
2. В нарушение п.4.2. «Положения о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями физкультурно-спортивной направленности г.о.Тольятти», утвержденного Постановлением ТГД от 02.07.2003г. №802, прейскуранты на платные физкультурно-оздоровительные услуги МУС спорткомплекс «Кристалл» утверждены руководителем Управления без согласования с департаментом экономического развития мэрии городского округа Тольятти {п.6.2.1.}

3. В нарушение ст.ст. 158, 219 БК РФ Управление перечисляет бюджетные ассигнования на внебюджетные счета подведомственных получателей бюджетных средств путем заключения с ними договоров на выполнение муниципального заказа.
МОУ ДОД «Шахматы»:
1. В нарушение ст. 162 БК РФ денежные средства в сумме 157,4 тыс. руб. использованы не по целевому назначению. В соответствии со ст. 289 БК РФ предусмотрена ответственность за нецелевое использование бюджетных средств {п.4.1.}

          2. В нарушение п. 1 ст. 7, ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных муниципальных нужд» денежные средства в сумме 341,8 тыс. руб. использованы неправомерно {п.2.2.}

За осуществление муниципальных закупок с нарушением установленного законодательства предусмотрена ответственность в соответствии со ст.301 БК РФ.
          3. В нарушение  п.25 решения Думы городского округа Тольятти от 21.12.2007 г. № 801 «О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» излишне произведена предоплата свыше 30% в сумме 174,9 тыс. руб. {п.5.}
          4. В нарушение ст. 9 Федерального Закона РФ от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) неверно указаны остатки по авансовым отчетам на сумму 31,8 тыс. руб. {п.7.2.}
  МУС спорткомплекс «Кристалл»: 

1. В нарушение ст. 162 БК РФ денежные средства в сумме 326,0 тыс. руб. использованы неправомерно не по целевому назначению. В соответствии со ст. 289 БК РФ предусмотрена ответственность за нецелевое использование бюджетных средств. {п.7.1.}
  2. В нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных муниципальных нужд» неправомерно заключены и оплачены муниципальные контракты общей суммой  575,0 тыс. руб.{181,9 тыс. руб. (п.3.2.) + 393,1 тыс. руб. (п.4.2.)}

           За осуществление муниципальных закупок с нарушением установленного законодательства предусмотрена ответственность в соответствии со ст.301 БК РФ.
           3. В нарушение п. 24. разд. 4 «Положения о муниципальном заказе городского округа Тольятти», утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 24.01.2007г. № 619 (в ред. от 19.11.08г.) учреждением без внесения изменений в сводный перечень муниципальных закупок заключены и оплачены муниципальные контракты на сумму 934,9 тыс. руб.{п. 8.2.}
       4. В нарушение п.3 ст.1, ст.3 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) в части полного и достоверного представления информации, данные  бухгалтерского  учета  не  соответствуют  отчетным  данным  на  сумму 578,2 тыс. руб. {п.7.1.}
Предложения. 
Мэрии городского округа Тольятти (А.Н. Пушков):

1. В соответствии со ст. 158 БК РФ главным распорядителям бюджетных средств осуществлять бюджетные полномочия в полном объеме.

2. При утверждении прейскурантов цен на дополнительные платные услуги подведомственным учреждениям соблюдать нормы действующего законодательства и муниципальных   правовых   актов:   решений   Думы  городского  округа  Тольятти от 17.12.2008г №1044 «О Положении о предоставлении платных услуг муниципальными учреждениями городского округа Тольятти»,  №1045 «О Положении о порядке установления тарифов на услуги, предоставляемыми муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти».

3. В соответствии с требованиями ст. 289 БК РФ рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности за нецелевое использование бюджетных средств руководителей: МОУ ДОД «Шахматы» в сумме 157,4 тыс. руб., МУС спорткомплекс «Кристалл» в сумме 326,0 тыс. руб.
         4. Рассмотреть вопрос о сокращении лимитов бюджетных обязательств МУС спорткомплекс «Кристалл» на 2009 год по статье 223 «Коммунальные услуги» в сумме 326,0 тыс. руб.
         5. Рассмотреть вопрос о допускаемых нарушениях при осуществлении бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств Управлением физической культуры мэрии городского округа Тольятти, а именно: перечисление бюджетных средств на внебюджетные счета подведомственных учреждений.
МОУ ДОД «Шахматы»:

1.   Использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

       2. При заключении муниципальных контрактов и договоров соблюдать требования нормативных правовых актов РФ, субъекта РФ и органов местного самоуправления. 
         3.   Привести бухгалтерский учет в соответствие с требованиями законодательства.
 МУС спорткомплекс «Кристалл»:
1.   Использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

2. При заключении муниципальных контрактов и договоров соблюдать требования нормативных правовых актов РФ, субъекта РФ и органов местного самоуправления. 
         3.   Привести бухгалтерский учет  в соответствии с требованиями законодательства.

