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Отчет

по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета и полученных от приносящей доход деятельности муниципальным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов Центра повышения квалификации «Муниципальный центр подготовки» в 2008 году и за 9 месяцев 2009 года.

1. Основание для проведения проверки: решение Думы городского округа Тольятти от 16.09.2009г. №129 «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на IV квартал 2009 года». 

2. Цель проверки: оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета и полученных от приносящей доход деятельности, МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки» (Учреждение) в 2008 году и за 9 месяцев 2009 года.

3. Предмет проверки: средства бюджета городского округа, выделенные Учреждению, муниципальные контракты, финансовые и иные документы и определение их соответствия законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным правовым актам городского округа Тольятти по вопросу использования бюджетных средств, расчетно-платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность.
4. Объект проверки: МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки».

5. Срок проведения проверки:       начало проверки           07.12.2009г.





                  окончание проверки      24.12.2009г.

6. Результаты проверки.


Учреждение создано в соответствии с постановлением мэра г. Тольятти от 18.12.1995г.                 №26/12, учредителем является мэрия городского округа Тольятти (г.о. Тольятти). Учреждение находится в ведомственном подчинении мэрии г.о. Тольятти (Управление муниципальной службы и кадровой политики).

Все имущество Учреждения находится в муниципальной собственности г.о. Тольятти, отражается в самостоятельном балансе и закреплено за Учреждением на праве оперативного управления в соответствии с договором от 14.11.1996г. №280 ОЦ «О передаче муниципального имущества г. Тольятти в оперативное управление».
Согласно Уставу Учреждение создано в целях повышения профессиональных знаний специалистов, совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых трудовых функций.

Постановлением мэра городского округа Тольятти от 03.10.2008г. №2494-п/1 «Об утверждении Положения о профессиональной подготовке, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих в городском округе Тольятти» работа по организации профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих возложена на кадровые службы органов местного самоуправления.

Согласно п. 3.44. «Положения об Управлении муниципальной службы и кадровой политики мэрии городского округа Тольятти», утвержденного распоряжением мэрии городского округа Тольятти от 18.06.2009г. №5664-р/1, Управление муниципальной службы и кадровой политики мэрии городского округа Тольятти формирует заявку на обучение, переподготовку и повышение квалификации работников мэрии, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, организует систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров на основе заявки на обучение совместно с МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки».

Таким образом, уставная деятельность Учреждения фактически дублирует функции кадровых служб органов местного самоуправления. 


Лицензии на образовательную деятельность Учреждение не имеет.

6.1. Муниципальное задание.


Учреждение совместно с кадровыми службами ОМС осуществляет работу на плановой основе по организации профессиональной переподготовки и повышению квалификации муниципальных служащих в соответствии с «Положением о профессиональной подготовке, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих в г.о.Тольятти», утвержденным постановлением мэра г.о.Тольятти от 03.10.2008г. №2494-п/1. 


В соответствии с постановлением мэра г.о. Тольятти от 22.10.2008г. №2610-п/1 «О плане мероприятий по формированию благоприятных условий, способствующих созданию и деятельности ТСЖ на территории городского округа Тольятти на 2008-2011 годов» Учреждением разработаны программы учебных мероприятий и обучение в 2009 году инициативных групп граждан и председателей вновь созданных ТСЖ. 

6.1.1. 2008 год

В соответствии с постановлением мэра г.о. Тольятти от 29.05.2008г. №1158-1/П «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг на территории            г.о. Тольятти на 2008 год МОУ ЦПК «МЦП» утверждено муниципальное задание на оказание муниципальных услуг: на безвозмездной основе для работников органов местного самоуправления, согласно утвержденных сметных назначений в сумме 2 275,0 тыс.руб., на оказание платных услуг на 2008 год работникам муниципальных учреждений и предприятий в сумме 2 102,0 тыс. руб.
Согласно отчету об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг: на безвозмездной основе работникам органов местного самоуправления за 2008 год фактически оказано услуг на сумму 2 347,0 тыс. руб. (103,2% к плану), на оказание платных услуг  работникам муниципальных учреждений и предприятий за 2008 год фактически оказано услуг на сумму 1 182,0 тыс. руб. (56,2% к плану). Муниципальное задание на оказание платных услуг Учреждением не выполнено. В нарушение постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» главным распорядителем не внесены изменения в муниципальное задание.
6.1.2. 2009 год

В соответствии с постановлением мэра г.о. Тольятти от 09.06.2009г. №1328-п/1 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг на территории г.о. Тольятти на 2009 год МОУ ЦПК «МЦП» утверждено муниципальное задание: на оказание муниципальных услуг на безвозмездной основе для работников органов местного самоуправления, председателей и членов правления ТСЖ согласно утвержденных сметных назначений в сумме 2 756,0 тыс. руб., на оказание платных услуг на 2009 год работникам муниципальных учреждений и предприятий в сумме 2 229,0 тыс.руб. 

Согласно отчету об исполнении муниципального задания: на оказание муниципальных услуг: на безвозмездной основе работникам органов местного самоуправления за 9 месяцев 2009 года фактически оказано услуг на сумму 1 796,0 тыс. руб. (что составляет 65,2% к плану), на оказание платных услуг  работникам муниципальных учреждений и предприятий за                9 месяцев 2009 года фактически оказано услуг на сумму 431,0 тыс. руб. (19,3% к плану)

Финансовые затраты на единицу услуг по муниципальному заданию 2009 года по сравнению с муниципальным заданием 2008 года увеличились на 190,6 руб. (с 35,9 руб. до 226,5 руб. (в шесть раз)). Увеличение финансовых затрат Учреждением экономически не обосновано и не подтверждено расчетами.

В соответствии ст.69.2. БК РФ «муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг».

В соответствии с п.8 постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п «если муниципальное задание не утверждено, доведение органом мэрии, наделенным функциями главного распорядителя, средств лимита бюджетных обязательств до соответствующего  получателя бюджетных средств запрещается».

Муниципальные задания утверждены постановлениями мэра (мэрии) г.о. Тольятти от 29.05.2008г. №1158-1/п, от 09.06.2009г. №1328-п/1 соответственно.
В нарушение ст.69.2. БК РФ, постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти неправомерно были открыты лимиты МОУ ЦПК «МЦП» до утверждения муниципального задания.
6.2. Финансовое обеспечение муниципального задания

6.2.1. 2008 год
На основании решений Думы г.о. Тольятти Учреждению утверждена смета доходов и расходов на 2008 год за счет бюджетного финансирования в сумме 2 347,0 тыс. руб., за счет предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности 2 714,0 тыс. руб. 
Согласно представленного Учреждением «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (форма 0503127) бюджетные ассигнования на 2008 год составили 2 347,0 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств –           2 347,0 тыс. руб., финансирование и кассовые расходы составили 2 347,0 тыс. руб. (см. табл. № 1 Акта).
Бюджетные назначения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2008 год составили 2 714,0 тыс. руб. (в том числе доходы от продажи услуг – 2 102,0 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 612,0 тыс. руб.).
В соответствии с «Отчетом об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (форма 0503137) поступление внебюджетных средств за 2008 год составило 1 181,8 тыс. руб., кассовые расходы по лицевому счету 1 248,7 тыс. руб. (см. таблицу №2 Акта). 

6.2.2. 2009 год

На основании решений Думы г.о. Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год» Учреждению утверждена смета доходов и расходов на 2009 год за счет бюджетного финансирования в сумме 2 473,0 тыс. руб., за счет предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности 2 881,0 тыс. руб.  
В соответствии с уведомлениями об изменении лимитов бюджетных обязательств  департамента финансов мэрии г.о. Тольятти бюджетные ассигнования были сокращены на сумму 567,9 тыс. руб. Всего бюджетные ассигнования на 2009 год по бюджету составили –            1 905,1 тыс. руб.

Согласно представленного Учреждением «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (форма 0503127) на 01.10.2009г. бюджетные ассигнования на 2009 год составили 1 905,1 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 1 903,2 тыс. руб., финансирование и кассовые расходы за 9 месяцев 2009 года составили 1 796,0 тыс. руб. (см.таблицу №3 Акта).
Бюджетные назначения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 01.10.2009г. составили 2 881,0 тыс. руб. (в том числе доходы от продажи услуг – 2 229,0 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 652,0 тыс. руб.).
В соответствии с «Отчетом об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (форма 0503137) поступление внебюджетных средств на 01.10.2009г. составило 396,9 тыс. руб. (в т. ч. доходы от продажи услуг – 394,8 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления – 2,2 тыс. руб.), кассовые расходы по лицевому счету составили 431,1 тыс. руб. (см. таблицу №4 Акта). 

6.3. В ходе анализа исполнения бюджетной сметы Учреждения по основным направлениям расходов в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ, выборочной проверкой установлено следующее.
6.3.1. Статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» (ст.211,ст.212,ст.213): 
Бюджетные ассигнования на 2008 год предусмотрены в сумме 1 892,0 тыс. руб., на 2009 год в сумме 1 416,7 тыс. руб. Финансирование и кассовые расходы через лицевой счет составили за 2008 год в сумме 1 892,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 год в сумме 1 380,2 тыс. руб. 
По статье 210 сметные назначения по внебюджетной деятельности на 2008 год предусмотрены в размере 299,0 тыс. руб., на 2009 год в размере 300,0 тыс. руб. Финансирование и кассовые расходы через лицевой счет составили за 2008 год – 212,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года – 89,6 тыс.руб. (см.таблицы №2, №4).

Штатное расписание Учреждения утверждено приказом директора Учреждения от 29.02.2008г. №005-к с месячным фондом оплаты труда 84,76 тыс. руб. и количеством штатных единиц 7 человек.

При проведении проверки нарушений в начислении и выплате заработной платы работникам Учреждения не установлено.

6.3.2. Статья 310 «Увеличение стоимости основных средств»:

По статье 310 сметные назначения по внебюджетной деятельности на 2008 год предусмотрены в размере 393,0 тыс. руб., на 2009 год в размере 165,0 тыс. руб. Финансирование и кассовые расходы через лицевой счет составили за 2008 год – 322,9 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года – 3,8 тыс. руб.
В нарушение п.25 решения Думы г.о. Тольятти от 21.12.2007г. №801 «О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и плановый период 2009, 2010 годов» Учреждением была произведена стопроцентная предоплата в размере 24,2 тыс. руб. по договорам предпринимательской деятельности (см. табл. №6 Акта). 

6.4. Проведенной проверкой правильности предоставления дополнительных платных услуг в соответствии с действующим законодательством за период 2008 года – 9 месяцев 2009 года установлено следующее. 

В соответствии с п.2.1. «Положения о дополнительных платных образовательных услугах», утвержденного директором Учреждения от 24.05.2007г., Учреждение имеет право на оказание дополнительных платных услуг как физическим, так и юридическим лицам на договорной основе. 

Приказами директора Учреждения от 31.12.2008г. №016-ах «О нормативах по расходованию средств по предпринимательской и иной приносящий доход деятельности на 2009 год», от 15.07.2009г. №014-ах «О нормативах по расходованию средств по предпринимательской  и иной приносящий доход деятельности на 2010 год» утверждены нормативы почасовой оплаты труда профессорско-преподавательского состава по договорам гражданско-правового характера.
В 2008 – 2009 годах цены на дополнительные платные услуги разрабатывались Учреждением самостоятельно с учетом рыночной конъюнктуры на договорной основе без экономического обоснования расходов. 
Цена услуги складывалась из прямых расходов (оплата профессорско-преподавательского состава на договорной основе), накладных расходов (канцтовары, расходные материалы оргтехники и т.п.), налогов на услуги (ЕСН), расходов на содержание Учреждения. Расходы на содержание Учреждения планировались в соответствии с планом работы на расчетный год. В цену конкретной платной услуги расходы на содержание Учреждения включались в процентном отношении к сумме прямых и накладных расходов (в 2008 году – 91%, в 2009 году – 85,5%).  
В соответствии со ст.5 решения Думы г.о. Тольятти от 05.07.2006г. №481 «О Положении о предоставлении платных дополнительных услуг муниципальными образовательными учреждениями городского округа Тольятти» тарифы для населения разрабатываются муниципальными учреждениями, согласовываются с департаментом экономики мэрии г.о. Тольятти и утверждаются отраслевым департаментом. В нарушении вышеуказанного решения Думы МОУ ЦПК «МЦП» на период 2008г.-2009г. тарифы не утверждались распорядителем и не согласовывались с департаментом экономики. Оказание платных услуг населению осуществлялось Учреждением в нарушение требований, установленных в указанном решении Думы г.о. Тольятти.
Исходя из вышеизложенного, расходы Учреждения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в размере 1 679,8 тыс. руб. (2008г.-1 248,7 тыс. руб. +                 9 месяцев 2009г.- 431,1 тыс. руб.) являются экономически необоснованными (см. таблицу №№ 2,4 акта).
Согласно решению Думы г.о. Тольятти от 17.12.2008г. №1044 «О Положении о предоставлении платных услуг муниципальными учреждениями городского округа Тольятти», постановлению мэрии г.о. Тольятти от 01.07.2009г. №1486–п/1 «Об утверждении Положения о предоставлении платных услуг муниципальными учреждения городского округа Тольятти, не имеющими отраслевой принадлежности» и Положению от 10.07.2009г. №012-ах «О предоставлении платных услуг», утвержденному директором МОУ ЦПК «МЦП» Учреждением должны разрабатываться и утверждаться тарифы на платные услуги на 2010 год для населения и бюджетных организаций на 2010 год постановлением мэрии г.о. Тольятти. На момент окончания проверки тарифы на 2010 год не утверждены.

6.5. На основании договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 04.03.1999г. №943 Комитетом по управлению имуществом г. Тольятти передано Учреждению в безвозмездное пользование нежилое помещение, расположенное по адресу: ул. Белорусская, 33 общей площадью 286,3 кв.м. Срок действия договора до 30.06.2008г.

В соответствии с дополнительным соглашением от 20.08.2009г. №1 к договору от 14.11.1996г. №280 ОЦ «О передаче муниципального имущества г.Тольятти в оперативное управление», на основании распоряжения первого заместителя мэра г.о.Тольятти от 22.05.2009г. №4285-р/2 «О передаче муниципального имущества» за Учреждением на праве оперативного управления закреплено нежилое помещение общей площадью 588 кв.м., расположенное по адресу: г. Тольятти, ул. Мира д.84. Стоимость нежилого помещения, согласно п.1 доп. соглашения (первоначальная стоимость) установлена в размере 308,7 тыс. руб., остаточная стоимость – 193,5 тыс. руб. Акт о приеме-передаче здания от 17.08.2009г. №214 Управлением Федеральной регистрационной службы по Самарской области выдано Свидетельство о государственной регистрации права на помещение 20.08.2009г. за №63-АД 074729.  

Часть указанного нежилого помещения (352,5 кв.м.) занимает в соответствии с договором аренды от 05.03.1996г. №2066/ц ГОУ ДПО «Центр профессиональной ориентации молодежи и психологической поддержки населения». Кроме того, департаментом по управлению муниципальным имуществом  мэрии г.о. Тольятти без согласования с МОУ ЦПК «МЦП» заключен договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом от 18.08.2009г. №2392 на часть нежилого помещения общей площадью 12,8 кв.м. по адресу: ул. Мира,84 с общественной организацией «Тольяттинский клуб деловых женщин». В соответствии с заключенными договорами коммунальные услуги оплачивают пользователи помещений.

Учреждением представлены пояснения к акту (вх. от 11.01.2010г. №02) (см. Приложение №1).
Выводы по результатам проверки:
Мэрия городского округа Тольятти:

1. В нарушение ст.69.2. БК РФ, постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти неправомерно были открыты лимиты МОУ ЦПК «МЦП» до утверждения муниципального задания. (п. 6.1.2.) 

2. В нарушение постановления мэра г.о. Тольятти от 17.01.2008г. №112-1/п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» главным распорядителем не внесены изменения в муниципальное задание в 2008 году. (п. 6.1.1.)
МОУ ЦПК «МЦП»:

1. Уставная деятельность Учреждения фактически дублирует функции кадровых служб органов местного самоуправления. (п.6.)
2. Учреждением не выполнено муниципальное задание за 2008 год на оказание платных услуг работникам муниципальных учреждений и предприятий. (п. 6.1.1.)
3. Финансовые затраты на единицу муниципальных услуг в 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличились на 190,6 руб. (с 35,9 руб. до 226,5 руб. (в шесть раз). Увеличение финансовых затрат Учреждением экономически не обосновано и не подтверждено расчетами. (п. 6.1.2.)
4. Оказание платных услуг населению и бюджетным учреждениям осуществлялось Учреждением в нарушение решения Думы г.о. Тольятти от 05.07.2006г. №481 «О Положении о предоставлении платных дополнительных услуг муниципальными образовательными учреждениями городского округа Тольятти». (п. 6.4.)
5. Расходы Учреждения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за период 2008г.- 9месяцев 2009г. в сумме 1 679,8 тыс. руб. экономически не обоснованы (п. 6.4.). 

6. В нарушение п.25 решения Думы г.о. Тольятти от 21.12.2007 г. №801 «О бюджете городского округа Тольятти на 2008год и плановый период 2009, 2010 годов» Учреждением произведена предоплата свыше 30% в размере 24,2 тыс. руб. (п. 6.3.3.).
Предложения
Мэрии городского округа Тольятти (А.Н. Пушков):

1. Рассмотреть вопрос о целесообразности функционирования МОУ ЦПК «МЦП» с учетом дублирования функций кадровых служб органов местного самоуправления в рамках образовательного учреждения.
2. Формирование муниципального задания осуществлять в соответствии с требованиями БК РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Финансирование подведомственных учреждений осуществлять в строгом соответствии с утвержденным муниципальным заданием
4. В соответствии со ст. 158 БК РФ осуществлять контроль за использованием бюджетных средств.

МОУ ЦПК «МЦП»:
1. При заключении муниципальных контрактов и договоров соблюдать требования законодательства РФ и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления.

2. Разработать тарифы в соответствии с требованиями муниципальных правовых актов.

