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ОТЧЕТ

по проверке эффективного использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение в МУП «Инвест-проект», в 2006-2007гг. и за 9 месяцев 2008 года.
Основание для проведения проверки: план контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на 4-й квартал 2008 года, утвержденный решением Думы городского округа Тольятти от 17.09.2008г. №968.

Цель проверки: эффективность использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Инвест-проект», в 2006-2007 гг. и за 9 месяцев 2008 года.
 Объект проверки: МУП «Инвест-проект»
 Сроки проведения проверки: ноябрь – декабрь 2008 года.

Результаты контрольного мероприятия.

В ходе проведенной проверки составлен акт проверки использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Инвест-проект», в 2006-2007 гг. и за 9 месяцев  2008 года.
1. МУП «Инвест-проект» (далее Предприятие) осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением мэра г.Тольятти от 01.10.98г. №1719-1/10-98, согласованного с председателем комитета по управлению муниципальным имуществом мэрии г.Тольятти. 

Устав Предприятия зарегистрирован в мэрии г.Тольятти: распоряжение  №1746-6/10-98 от 06.10.1998г., регистрационный номер 2244Г.

Учредителем МУП «Инвест-проект» является мэрия г.Тольятти.

1.1. Деятельность муниципальных предприятий в городском округе Тольятти осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», на основании Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти, утвержденного  решением Тольяттинской городской Думы от 24.01.2001г. №119 (в ред. постановлений от 27.11.2001г.  №317; от 06.06.2002г.  №462).
Федеральным законом №161-ФЗ  (статья 8 часть 4) и Положением о порядке создания…  установлены случаи создания  муниципальных предприятий, причем перечень случаев создания муниципального предприятия является закрытым.

Федеральным законом  №161-ФЗ также предусмотрено (ч.1,2 ст.37): «Уставы унитарных предприятий со дня вступления в силу настоящего Федерального закона применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. Уставы унитарных предприятий подлежат приведению в соответствие с нормами настоящего Федерального закона в срок до 1 июля 2003 года».

В нарушение указанных требований Устав МУП «Инвест-проект» не приведен в соответствие с нормами Федерального закона №161-ФЗ и Положения о порядке создания…, и виды деятельности Предприятия, предусмотренные действующим Уставом, не соответствуют установленным нормам. 

1.2. Согласно представленным документам, основным предметом деятельности МУП «Инвест-проект» в проверяемом периоде являлось оказание услуг по оформлению документации и разработке проектов.
Анализ расходов Предприятия показал, что МУП «Инвест-проект» не разрабатывает проекты, а выступает в качестве подрядчика (посредника) по договорам: разработка проектов осуществлялась субподрядными организациями (п.2.4. Акта)
2. Проверка использования муниципального имущества – нежилых помещений.
2.1. В 2006-2007г.г. МУП «Инвест-проект» переданы на праве хозяйственного ведения нежилые помещения общей площадью 25 871,4 кв.м, в том числе:

нежилое здание - школа №42, общей площадью 7 382,2 кв.м; расположенное по адресу: г.Тольятти, бульвар Королева,13 (свидетельство о государственной регистрации права от 14.02.2008г. серия 63-АВ № 565892, № 565891);
объект незавершенного строительства - здание школы №29-ш-2, общей площадью 16 291,7 кв.м, расположенный по адресу: г.Тольятти, Цветной бульвар,16 (свидетельство о государственной регистрации права от 26.02.2008г. серия 63-АВ  № 657403);
здание Автовокзала, общей площадью 2 197,5 кв.м,. расположенное по адресу:  по ул. Родины,1Г. 
По постановлению и.о. первого заместителя мэра г.о.Тольятти от 20.03.2007г. №682-1/П за МУП «Инвест-проект» закреплено на праве хозяйственного ведения имущество детского лагеря «Чайка» (во исполнение распоряжения Федерального агентства по управлению федеральным имуществом от 14.07.2006г. №785-р). 
Проверкой установлено, что акт приема-передачи муниципального имущества детского лагеря «Чайка» в МУП «Инввест-проект» отсутствует. Данный объект на баланс Предприятия от Департамента по управлению муниципальным имуществом мэрии не передавался.

2.1.1. Нежилое здание - школа №42 общей площадью 7 382,2 кв.м; расположенное по адресу: г.Тольятти, бульвар Королева,13.
Проверкой установлено, что за проверяемый период данное здание не эксплуатировалось, т.к. в здании проводился капитальный ремонт за счет средств областного бюджета в сумме 15 000 тыс. руб. фирмой ООО «А.С. проект». Согласно актам выполненных работ, ремонтные работы выполнены в полном объеме.
В ходе проверки установлено, что в нарушение ПБУ 6/01 «Учет основных средств», утвержденного Приказом  Министерства финансов РФ от 30.03.01г. №26н, расходы в сумме 15 000 тыс. руб. на проведение капитального ремонта не отнесены Предприятием на увеличение первоначальной стоимости данного объекта. 

Бюджетные средства на содержание здания за проверяемый период не выделялись, Предприятие несет только расходы по содержанию данного здания (охрана помещения, коммунальные услуги).

2.1.2. Объект незавершенного строительства - здание школы №29-ш-2, расположенный по адресу: г.Тольятти, Цветной бульвар, 16, общей площадью 16 291,7 кв.м, стоимостью 27 535 тыс.руб. по состоянию на 06.02.2003г. в соответствии с отчетом об оценке, исполненным ЗАО «Росстройоценка».
Проверкой установлено, что на основании постановления и.о.первого заместителя мэра от 29.11.2007г. №3853-1/п,  Предприятие произвело вклад данного объекта в совместную деятельность по договору от 30.11.2007 г. № 01, заключенному между МУП «Инвест-проект» (Яштынгин А.Н.), «Предприятие», с одной стороны, Самарский государственный экономический университет (Жабин А.П.), с другой стороны, Тольяттинский филиал Московского государственного Университета пищевых производств (Воронин В.В.), с третьей стороны, и ООО Группа компаний «Адмиралъ» (Сачков Ю.А.), с четвертой стороны; стороны обязуются соединить свои вклады  для осуществления образовательной деятельности.

Вклады сторон: МУП «Инвест-проект» - 48 780,4 тыс. руб.; СГЭУ – 67 312,0 тыс. руб.; ТФМГУПП – 33 600,0 тыс. руб.; ООО Группа компаний «Адмиралъ» - 193 011,950 тыс. руб.                       

 Согласно договору, земельный участок передан Предприятию на праве аренды, однако, на момент проверки у Предприятия отсутствует заключенный с собственником договор аренды земельного участка
При выездной проверке на объект установлено, что строительство объекта не ведется, на данном земельном участке незаконно располагается охраняемая автостоянка (собственник не установлен). Договор между владельцем автостоянки и МУП «Инвест-проект» не заключен.

2.1.3. Здание Автовокзала по адресу: ул. Родины,1Г, общей площадью 2 197,5 кв. м.
В нарушение п.2 ст.8, ст.131 Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 2, 4 Федерального Закона от 21.07.97 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» муниципальное образование городской округ Тольятти не произвело государственную регистрацию права на земельный участок, занятый объектом муниципальной собственности, находящимся в хозяйственном ведении Предприятия.

Предприятием также не оформлено свидетельство о государственной регистрации права хозяйственного ведения на здание, что влечет за собой неправомерность  заключения договоров о сдаче в аренду помещений Автовокзала.
В ходе проверки установлено, что в 2007 году вышеназванные договоры заключены без согласия собственника, в нарушение ч.2 ст.295 ГК, п.2 Порядка предоставления в аренду недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения, утвержденного постановлением первого заместителя мэра г.Тольятти от 24.02.2004г. №19-2/П (в редакции от 25.04.2006г.).  Расчет арендной платы производился без учета требований п.2.2. указанного Порядка.
Кроме того, в нарушение вышеназванного Порядка, договоры на оказание коммунальных услуг с МУП «Инвест-проект»  не заключены, оплата за коммунальные услуги арендаторами не производилась. Коммунальные услуги за сдаваемое в аренду  помещение оплачивались МУП «Инвест-проект» из суммы арендной платы, поступившей от арендаторов. (п.п.3.1.1. – 3.1.4. Акта)
Здание Автовокзала используется только на 13%-15%, остальные 87% площади здания не заняты, что свидетельствует о неэффективном использовании муниципальной собственности.
 Доходы Предприятия от сдачи в аренду здания Автовокзала за 2006.-2007гг., 9 месяцев 2008 года составили в общей сумме 1 029,0 тыс. руб., в т.ч. за 2006 год в сумме 427,0 тыс. руб., за 2007 год в сумме 164,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2008 года в сумме 438,0 тыс. руб.

Расходы Предприятия по содержанию здания Автовокзала за проверяемый период составили в общей сумме 1 400,7 тыс. руб., в т.ч.: за 2006 год в сумме 528,8 тыс. руб., за 2007 год - 470,4 тыс. руб., за 9 месяцев 2008 года в сумме 401,5 тыс. руб. (коммунальные услуги, ремонт помещения, налог на имущество).

Таким образом, доходы Предприятия от сдачи помещения в аренду  не покрывают затрат по содержанию здания Автовокзала.

2.2. За проверяемый период помещение общей площадью 93,9 кв.м, расположенное по адресу: бульвар Буденного,14, Предприятие использовало под офис по договору аренды зданий, сооружений и нежилых помещений от 25.12.1998г. №3787 и доп. соглашения, заключенного между МУП «Инвест-проект», в лице директора Яштынгина А.Н., «Арендатор», и Комитетом по управлению имуществом  мэрии г.Тольятти, в лице председателя Бабич Т.Е., «Арендодатель». 

Арендная плата в месяц составляла: в 2006 году - 7,0 тыс. руб.,  в 2007 году - 7,9 тыс. руб., в 2008 году - 8,8 тыс. руб.
3. Показатели финансово-хозяйственной деятельности МУП «Инвест-проект» в проверяемом периоде: 2006 --2007 гг. и за 9 месяцев 2008 года, согласно отчетам о прибылях и убытках  (форма №2) приведены ниже в таблице №1.
Таблица №1





                                                     тыс. руб.
	№№
	Показатели
	2006 год

на 01.01.2007.
	2007 год

 на 01.01.2008.
	9 мес. 2008г

 на 01.10.2008.

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Балансовая стоимость основных средств (находящихся  в хоз. ведении)
	15 981,9
	15 988,1
	16 211,3

	2.
	Остаточная стоимость основных средств


	5 752,4
	5 436,3
	5 177,2

	3.
	Доходы предприятия, в том числе
	2 451,0
	1 306,0 
(726,0)*
	897,0

	3.1.
	 доходы от основной деятельности (договоры на выполнение проектных работ)
	1 905,0
	361,0
	459,0

	3.2.
	 прочие доходы, из них:
	546,0
	945,0 (365,0)*
	438,0

	3.2.1
	- доходы от сдачи в аренду имущества
	427,0
	164,0
	438,0

	3.2.2
	- доходы от продажи имущества 
	119,0
	129,0
	

	3.2.3
	- прочие доходы
	
	652,0
	

	4.
	Расходы предприятия, в том числе
	2 386,0
	1 792,0
	1 770,0


	4.1.
	- материальные расходы
	1 432,0
	457,3
	623,4

	4.2.
	- зар.плата с начислениями
	202,7
	364,0
	369,2

	4.3.
	- амортизационные отчисления
	210,6
	330,2
	247,7

	4.4.
	- коммунальные услуги и  э/энергия
	60,3
	246,9
	313,2

	4.5.
	- аренда помещения
	129,0
	103,9
	65,7

	4.6.
	- прочие услуги (услуги банка, гос.пошлина, охрана  и др)
	259,5
	140,3
	43,2

	4.7.
	- налог на имущество
	68,7
	123,1
	88,3

	5.
	Прибыль предприятия (убыток)
	65,0
	- 486,0 

(- 1 067,0)*
	(- 873,0)

	6.
	Перечисления в бюджет 
	11,6
	-
	-



3.1. *В ходе проверки установлено, что согласно представленным к проверке документам за 2007 год, прочие доходы составили в сумме 365,0 тыс. руб.

По данным отчета о прибылях и убытках (форма № 2), представленного Предприятием в мэрию, прочие доходы отражены в сумме  945,0 тыс. руб., т.е. необоснованно завышены на 580,0 тыс. руб.

Таким образом, убыток по итогам работы предприятия за 2007 год составил в сумме 1 067,0  тыс. руб.

Исходя из  вышеизложенного, в нарушение п.3 ст.1, ст.3  Федерального закона от 21.11.1996г. №129 (с изменениями) «О бухгалтерском учете» в части полного и достоверного представления информации, данные бухгалтерского учета  не соответствуют отчетным данным на сумму  580,0 тыс. руб. 

3.2. Финансовое состояние МУП «Инвест-проект»  на 01.10.2008г. оценивается  как кризисное  (п.4.1.- 4.3. Акта). Дебиторская задолженность Предприятия на 01.10.2008г. составляет  1 215,0 тыс. руб., кредиторская задолженность - 2975,0 тыс. руб. Источников финансовых ресурсов  Предприятие не имеет
Выводы.
1. В нарушение Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Устав МУП «Инвест-проект» не приведен в соответствие с нормами указанного Федерального закона.
Виды деятельности Предприятия, предусмотренные действующим Уставом, не соответствуют установленным нормам. 

2. В нарушение п.3 ст.1, ст.3  Федерального закона от 21.11.1996г. № 129 «О бухгалтерском учете» (с изменениями) в части полного и достоверного представления информации, данные бухгалтерского учета за 2007 год не соответствуют отчетным данным  Предприятия на сумму  580,0 тыс. руб.
3. В нарушение ПБУ 6/01 «Учет основных средств», утвержденного Приказом  Министерства финансов РФ от 30.03.01г. №26н, расходы в сумме 15 000 тыс. руб. на проведение капитального ремонта не отнесены Предприятием на увеличение первоначальной стоимости объекта нежилого здание - школы №42.
4. Предприятие не заключило с собственником договор аренды земельного участка, занятый объектом незавершенного строительства здание школы № 29-ш-2, что влечет за собой недействительность сделки по договору о совместной деятельности от 30.11.2007 г. № 01.

5. В нарушение п.2 ст.8, ст.131 ГК РФ и ст.2, 4 ФЗ от 21.07.97г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» муниципальное образование городской округ Тольятти не произвело государственную регистрацию права на земельный участок, занятый объектом муниципальной собственности зданием Автовокзала, находящегося в хозяйственном ведении Предприятия.

Предприятием также не оформлено свидетельство о государственной регистрации права хозяйственного ведения на здание Автовокзала, что влечет за собой неправомерность  заключения договоров о сдаче в аренду площадей здания Автовокзала. 
Муниципальное имущество - здание Автовокзала используется Предприятием на 13%-15%, остальные 87% площадей здания не используются, что свидетельствует о неэффективном использовании муниципальной собственности и приводит к потере доходов Предприятия.
6. В 2007 году в нарушение ч.2 ст. 295 ГК, п.2 Порядка предоставления в аренду недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения, утвержденного постановлением первого заместителя мэра г.Тольятти от 24.02.2004г. №19-2/П (в редакции от 25.04.2006г.), договоры о сдаче в аренду площадей здания Автовокзала заключены без согласия собственника, расчет арендной платы производился без учета требований п.2.2. указанного Порядка.

7. Переданное в хозяйственное ведение МУП «Инвест-проект» муниципальное имущество используется неэффективно: финансовое состояние МУП «Инвест-проект»  на 01.10.2008г. оценивается  как кризисное.  
Предложения
Мэрии городского округа Тольятти (А.Н.Пушков): 

1. Управление деятельностью муниципальных предприятий в городском округе Тольятти осуществлять в соответствии с Федеральным законом "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", Уставом городского округа Тольятти, Положением о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти. 
2. Рассмотреть соответствие уставной деятельности МУП «Инвест-проект»  целям и функциям, предусмотренным для муниципальных предприятий Федеральным законом "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", Положением о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий
3. Департаменту по управлению муниципальным имуществом мэрии городского округа Тольятти, как главному администратору доходов бюджета городского округа Тольятти, в целях увеличения доходов бюджета подготовить предложения о повышении эффективности использования объектов муниципальной собственности, переданных в настоящее время в хозяйственное ведение МУП
МУП «Инвест-проект»  

1. Обеспечить государственную регистрацию права хозяйственного ведения на объекты муниципальной собственности, переданные в хозяйственное ведение Предприятия.

2. Обеспечить заключение договора аренды земельного участка, занятого объектом незавершенного строительства здание школы №29-ш-2. 
3. Обеспечить исполнение требований Федерального закона от 21.11.1996г. № 129 «О бухгалтерском учете», нормативных правовых актов по ведению  бухгалтерского учета. 

Отчетность Предприятия привести в соответствие с нормами, установленными  вышеуказанными актами.

