Отчет
по проверке эффективного использования муниципального имущества в виде высокотехнологичного медицинского оборудования, закупленного за счет средств бюджета муниципальными учреждениями здравоохранения городского округа Тольятти, в 2007-2008гг.

1. Основание для проведения проверки: решение Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1051 (в ред. решения от 21.01.2009г. №1066) «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на  I квартал 2009года» 
2. Цель проверки: использование муниципального имущества в виде высокотехнологичного медицинского оборудования, закупленного за счет средств бюджета муниципальными учреждениями здравоохранения городского округа Тольятти, в 2007-2008гг.
3. Предмет проверки: средства бюджета городского округа, выделенные на закупку медицинского оборудования, муниципальные контракты, финансовые и иные документы и определение их соответствия законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, муниципальным правовым актам городского округа Тольятти по вопросу использования бюджетных средств, расчетно-платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность.   
4. Объекты проверки: Департамент здравоохранения мэрии, МУЗ «Городская больница №2 им.В.В.Баныкина», МУЗ «Городская клиническая больница №1 г.Тольятти»,  МУЗ «Городская поликлиника №2»,  МУЗ «Городская поликлиника №4». 
 5. Срок проведения проверки:      начало проверки             15.01.2009г.





                  окончание проверки 
 31.03.2009г.

 6. Результаты проверки.

6.1. Департамент здравоохранения мэрии (далее Департамент)
Решениями Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2007 год», «О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» Департаменту утверждены объемы на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования на 2007 год в сумме 110 046,4 тыс. руб.,  на 2008 год в сумме 84 369,6 тыс. руб.
Кроме того, в рамках реализации Мероприятий по снижению стоматологической заболеваемости детей Самарской области на 2006-2008гг. и  Мероприятий по утилизации больничных отходов на лечебно-профилактических учреждениях Самарской области на 2006-2007гг. в областном бюджете на 2007 год утверждены объемы финансирования расходов на закупку оборудования и материалов на общую сумму 13 862,4 тыс. руб.

Таким образом, в 2007 году общий объем финансирования на закупку оборудования утвержден в сумме 123 728,8 тыс. руб.

Согласно представленному Департаментом «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» кассовые расходы за 2007 год составили 123 718,7 тыс. руб., за 2008 год - 84 369,5 тыс. руб.

В 2007 году по результатам конкурсов заключено 5 муниципальных контрактов на общую сумму  96 602,6 тыс. руб. на поставку 299 единиц медицинского оборудования, а также 4 муниципальных контракта на общую сумму 25 179,4 тыс. руб. на поставку 3 ед. оборудования для уничтожения медицинских отходов и специального оборудования и материалов для работы с медицинскими отходами; по результатам запроса ценовых котировок заключен 1 муниципальный контракт на сумму 339,9 тыс. руб. на поставку 5 единиц  медицинского оборудования.
В 2008 году по результатам конкурсов заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму  81 829,4 тыс. руб. на поставку 169 единиц медицинского оборудования.
По всем муниципальным контрактам оплата за поставленное оборудование произведена полностью после фактического поступления оборудования, дебиторской и кредиторской задолженности по централизованной оплате медицинского оборудования в бухгалтерском учете за проверяемый период не числится.

Объемы фактического обеспечения медицинским оборудованием по муниципальным учреждениям здравоохранения представлены в таблице №1    
Таблица  №1                                                                                                                    тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование МУЗ
	2007 год
	2008 год

	
	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МУЗ городская клиническая больница №5  
	40 133,6
	41,0
	34 473,6
	42,0

	2.
	МУЗ Городская больница №1
	17 062,9
	18,0
	  4 265,4
	  5,2

	3.
	МУЗ городская детская больница №1
	10 568,7
	11,0
	  3 677,2
	  4,5

	4.
	МУЗ Городская больница №4
	  6 726,0
	  7,0
	  2 554,7
	  3,1

	5.
	МУЗ Городская поликлиника №3
	  6 323,4
	  7,0
	11 299,3
	14,0

	6.
	МУЗ Городская больница №2 им. Баныкина
	  4 055,0
	  4,0
	  3 828,0
	  5,0 

	7. 
	МУЗ Городская инфекционная больница
	  4 297,3
	  4,0
	  6 094,0
	  7,4

	8.
	МУЗ Городская поликлиника №4
	  4 127,4
	  4,0
	     935,9
	  1,1

	9.
	МЛПУ Поликлиника №1
	     671,0
	  0,7
	  5 000,0
	  6,1

	10.
	МУЗ Стоматологическая поликлиника №3
	   1814,2
	  1,6
	-
	  -

	11.
	МУЗ Городская поликлиника №2 
	     525,0
	  0,5
	  9 084,0
	11,0

	12.
	МУЗ Городская станция скорой помощи
	     339,9
	  0,3
	    587,0
	    0,7

	13.
	МУЗ  Центр восстановительной медицины
и реабилитации «Ариадна» 
	     298,0
	  0,3
	-
	-

	14.
	МУЗ Врачебно-физкультурный диспансер
	-
	-
	      30,4
	    0,04


Заключение и оплата муниципальных контрактов произведены Департаментом в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2007-2008гг.

В 2007-2008гг. средства городского бюджета расходовались Департаментом в соответствии с условиями их получения. В ходе проведения проверки факты нецелевого расходования средств городского бюджета не установлены.

6.2. МУЗ «Городская больница №2 им.В.В.Баныкина» (далее МУЗ ГБ  №2)
Решением Думы «О бюджете городского округа Тольятти на 2007 год» одобрено заключение долгосрочного контракта сроком на 10 лет по закупке медицинского оборудования для кардиологического центра  МУЗ ГБ №2 на сумму, не превышающую 330 млн. руб.

В 2007 году лимиты  бюджетных обязательств и кассовые расходы на закупку медицинского оборудования составили 74 201,6 тыс. руб. Кроме того, в 2007 году медицинское оборудование получено от Департамента здравоохранения мэрии на общую сумму 4 055,7 тыс. руб.
 В 2008 году лимиты  бюджетных обязательств и кассовые расходы на закупку медицинского оборудования составили  64 531,4 тыс. руб. Кроме того, в 2008 году медицинское оборудование получено на общую сумму 6 980,5 тыс. руб., в том числе: 

от Департамента здравоохранения мэрии на   3 828,0 тыс. руб.;
от СОО ОООИ «РФСП» на   997,1 тыс. руб.; 

от Федерального Агентства по здравоохранению и социальному развитию на 113,0 тыс. руб.; от Самарского областного клинического кардиодиспансера на 1 940,7 тыс. руб.

В 2007 году по результатам конкурса на поставку медицинского оборудования МУЗ ГБ  №2 были заключены 2 муниципальных контракта на общую сумму  379 846,9 тыс. руб. на поставку 74 единиц медицинского оборудования для кардиологического центра; по результатам запроса ценовых котировок заключено 6 муниципальных контрактов на поставку медицинского оборудования на сумму 1 704,5 тыс. руб., а также заключено 8 договоров поставки медицинского оборудования на общую сумму 577,8 тыс. руб. 

В 2008 году по результатам запроса ценовых котировок заключено 3 муниципальных контракта на поставку медицинского оборудования на сумму 1 047,3 тыс. руб., а также заключено 10 договоров поставки медицинского оборудования на общую сумму 707,4 тыс. руб. 

Заключение и оплата муниципальных контрактов МУЗ ГБ №2 произведены в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2007-2008гг.

В 2007-2008гг. средства бюджета расходовались в соответствии с условиями их получения. 

Проверкой использования медицинского оборудования установлено следующее.
- Из поставленного по муниципальным контрактам медицинского оборудования для кардиологического центра  в количестве 74 ед. на общую сумму 379 846,9 тыс. руб. введено в эксплуатацию всего 9 ед. оборудования на общую сумму 107 943,8 тыс. руб. 
Основной причиной несвоевременного монтажа и проведения пуско-наладочных работ поставленного медицинского оборудования по вышеназванным контрактам является неготовность здания кардиоцентра для проведения этих работ, что, в свою очередь, приводит к сокращению сроков гарантий изготовителей на поставленное медицинское оборудование. 
 Справочно: выбор подрядчика на выполнение строительно-монтажных работ по указанному объекту  осуществлялся путем проведения открытого конкурса; организатором конкурса являлось Главное управление организации торгов Самарской области. Муниципальный контракт от 17.07.2006г. №44/06 заключен с ООО «ГорСтройСервис». Согласно ч.4 контракта срок  выполнения работ 31.08.2007г.
- Приобретенное медицинское оборудование по результатам размещения заказов способом запроса ценовых котировок, методом простых закупок в 2007 году на общую сумму 2 282,3 тыс. руб. в количестве  55 ед., в 2008 году  на общую сумму 1 754,7 тыс. руб. в количестве  62 ед., согласно представленным документам, поставлено в МУЗ ГБ №2   и находится в эксплуатации в отделениях больницы.
- Медицинское оборудование, поступившее в МУЗ ГБ №2  от Департамента здравоохранения мэрии, от Самарского областного отделения Общероссийской Общественной организации инвалидов «Российский Фонд Социального Прогресса», от Федерального Агентства по здравоохранению и социальному развитию, от Самарского областного клинического кардиодиспансера, находится в эксплуатации в отделениях больницы.
В результате проведенной проверки также установлено, что платные услуги на вышеуказанном оборудовании не оказывались.

6.3. МУЗ «Городская клиническая больница №1 г.Тольятти» (далее МУЗ ГКБ  №1).
В 2007-2008гг. поставка медицинского оборудования в МУЗ ГКБ  №1 осуществлялась Департаментом здравоохранения мэрии централизованно: в 2007 году на сумму 17 062,9 тыс. руб., в 2008 году на сумму 4 265,4 тыс. руб.
Проведенной проверкой фактического наличия и использования в работе вышеназванного оборудования установлено следующее.

На момент проверки все полученное медицинское оборудование имеется в наличии и находится в эксплуатации в отделениях больницы.

Фактов передачи медицинского оборудования, полученного в 2007-2008гг. МУЗ ГКБ  №1,  сторонним организациям, в том числе АНО «Больница №1»,  не установлено.

Платные услуги на данном оборудовании не оказывались.
6.4. МУЗ «Городская поликлиника №2» (далее МУЗ ГП  №2).
В 2007 году медицинское оборудование МУЗ ГП  №2 самостоятельно не приобреталось, а было получено от  Департамента здравоохранения мэрии на общую сумму 524,6 тыс. руб.  Кроме того, в рамках приоритетного Национального проекта «Здоровье» МУЗ ГП  №2 получено медицинское оборудование на общую сумму 6 717,1 тыс. руб.
В 2008 году медицинское оборудование приобретено и получено на общую сумму 10 028,3 тыс. руб., в том числе: 

закуплено медицинское оборудование на сумму 835,1 тыс. руб.;
получено от  Департамента здравоохранения мэрии на  9 084,2 тыс. руб.;

получено от МУЗ ДС «Алые паруса»  на сумму 109,0 тыс. руб.

Проверкой фактического наличия и использования в работе вышеуказанного оборудования установлено следующее.
Все медицинское оборудование, приобретенное и полученное в 2007-2008гг., имеется в наличии и находится в эксплуатации в структурных подразделениях МУЗ ГП  №2. 

Оборудование, полученное в рамках Национального проекта «Здоровье», установлено и эксплуатируется в КДЦ-1 (ул. М.Горького,61), при этом платные медицинские услуги с использованием указанного оборудования  не оказывались.

Остальное оборудование  используется  как в рамках территориальной программы ОМС, так и при оказании платных услуг, согласно журналам регистраций по платным услугам.
6.5. МУЗ «Городская поликлиника №4» (далее МУЗ ГП  №4).
В 2007 году МУЗ ГП  №4 приобретено и получено медицинское оборудование на сумму 18 911,4 тыс. руб., в том числе:

- закуплено самостоятельно на  сумму  9 503,4  тыс. руб.; 

- передано Департаментом здравоохранения мэрии на сумму 4 127,3 тыс. руб.; 
- получено в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» на общую сумму 5 280,7 тыс. руб. 
Полученное в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» оборудование установлено в АТПК 1 (ул. Матросова, 19). Согласно положениям проекта «Здоровье» на полученном оборудовании платные медицинские услуги не оказываются. Специалисты, работающие на указанном оборудовании, имеют необходимые сертификаты и свидетельства о повышении квалификации.

 Учет работы оборудования ведется ежедневно в специально разработанных формулярах, количество применений суммируется по данным журнала амбулаторных больных и журнала пациентов, состоящих на диспансеризационном учете. Система иммуноферментного анализа простаивала с января по март 2008 года по причине отсутствия необходимых для проведения исследований реактивов. 
В 2008 году МУЗ ГП  №4 приобретено и получено медицинского оборудования на сумму 4 225,9 тыс. руб., в том числе:

- закуплено самостоятельно на  сумму  698,5  тыс. руб.; 

- передано Департаментом здравоохранения мэрии на сумму 935,9 тыс. руб.; 
- передано от МУЗ Городской больницы №4 на сумму 2 591,5 тыс. руб. 
В результате проведения выборочной проверки медицинского оборудования, приобретенного МУЗ ГП  №4 самостоятельно и полученного от Департамента здравоохранения мэрии установлено следующее.

- Аппараты для гальванизации и электрофореза «Поток-1», приобретенные по муниципальному контракту от 20.12.07г. №586, заключенному с ООО «Центр медицинской техники», в количестве 4 штук на сумму 24,3 тыс. руб. не введены в эксплуатацию. Указанные аппараты получены 21.12.07г. 
Таким образом, в нарушение ст. ст. 34, 162 БК РФ бюджетные средства в сумме 24,3 тыс. руб. использованы неэффективно.

- С помощью приобретенного в проверяемом периоде оборудования физическим и юридическим лицам оказываются как медицинские услуги, предусмотренные территориальной программой ОМС, так и платные медицинские услуги. Учет доходов от оказания платных медицинских услуг по видам оборудования не ведется, составляется отчет по платным услугам в разрезе видов медицинских услуг. 
Выводы по результатам проверки
1. Закупки медицинского оборудования производились объектами проверки в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон №94-ФЗ). 
2. Заключение и оплата муниципальных контрактов на закупку медицинского оборудования объектами проверки производились в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
3. Средства бюджета городского округа Тольятти расходовались в соответствии с условиями их получения. В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование бюджетных средств составило 24,3 тыс. руб. 
4. Неисполнение обязательств подрядчика по вводу в эксплуатацию здания кардиоцентра  привело к неэффективному использованию (неиспользованию) поставленного медицинского оборудования на сумму 271 903 тыс. руб. ввиду несвоевременного монтажа и проведения пуско-наладочных работ,  что приводит к сокращению сроков гарантий изготовителей на поставленное медицинское оборудование. 

Предложения

Мэрии городского округа Тольятти (А.Н. Пушков):

    1. Рассмотреть вопрос о применении ответственности к лицам, допустившим нарушение условий муниципального контракта в части сроков ввода в эксплуатацию здания кардиоцентра,  повлекшее  неэффективное использование (неиспользование) поставленного медицинского оборудования.  
