                                                                              Отчет

по проверке эффективного использования в 2009 году и в первом полугодии 2010 года муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение 
МУП Пансионат «Звездный». 

Основание для проведения проверки: решением Думы городского округа Тольятти от 16.06.2010г. №324 «О плане контрольной деятельности Думы городского округа Тольятти по осуществлению муниципального финансового контроля на III квартал 2010 года». 

Цель проверки: оценка эффективности использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП Пансионат «Звездный».
Предмет проверки: деятельность муниципального предприятия по владению, пользованию и распоряжению имуществом муниципального образования, переданного в хозяйственное ведение предприятию.

Объект проверки: МУП Пансионат «Звездный» (Предприятие).
Срок проведения проверки:       начало проверки           24.08.2010г.





              окончание проверки     09.11.2010г.

Предприятие создано в соответствии с постановлением заместителя мэра г. Тольятти от 13.11.1997г. №1546-1/11-97. Учредителем Предприятия является мэрия городского округа Тольятти. Предприятие находится в ведомственном подчинении Управления по физкультуре и спорту мэрии городского округа Тольятти.

Согласно Уставу основными целями Предприятия являются: выполнение работ, производство услуг, удовлетворение общественных потребностей жителей города в оздоровлении и организации отдыха, реализация образовательных, спортивно-оздоровительных, медицинских, культурных и иных целевых программ, создание интернатов.

У Предприятия имеется лицензия от 17.09.2008г. №ЛО-63-01-000179 на осуществление доврачебной медицинской помощи по: диетологии, лечебной физкультуре и спортивной медицине, медицинскому массажу, сестринскому делу в педиатрии, физиотерапии при осуществлении санаторно-курортной помощи по педиатрии и физиотерапии.

Место нахождения: 445003, Россия, Самарская область, городской округ Тольятти, Лесопарковое шоссе, 85.

Финансовая деятельность Предприятия осуществляется по р/с 40602810754060100113 в Автозаводском отделении №8213 Поволжского банка Сбербанка РФ 

Директор: Беляков Владимир Александрович с 15.09.1997г. по настоящее время (на основании постановления мэра г. Тольятти от 15.09.1997г. №1249-1/09-97, трудового договора от 11.11.2004г. №48.)

Главный бухгалтер: Шабалина Алевтина Леонидовна с 01.09.1998г. по настоящее время (на основании приказа по личному составу от 03.09.1998г. №63-ок).

Результаты проверки:

1. Соответствие осуществляемой деятельности учредительным документам
1.1. В нарушение ч.1,2 ст.37 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 28.09.2010г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) Устав Предприятия не приведен в соответствие с нормами указанных законов.

Устав Предприятия утвержден распоряжением мэра г. Тольятти от 23.04.2002г. №1797-4/р.

Согласно Уставу среди одним из видов деятельности, осуществляемых Предприятием, является организация гостиничного и спортивно-оздоровительного комплекса и их инфрастуктур.

Статьей 16 Федерального закона №131-ФЗ определены вопросы местного значения городского округа. Организация гостиничных услуг не относится к вопросам местного значения.

Статьей 50 Федерального закона №131-ФЗ предусмотрен закрытый перечень видов имущества, на которое у городского округа возникает право собственности. В указанный перечень не входит имущество, предназначенное для предоставления гостиничных услуг. 
В соответствии с п.5 ст.50 Федерального закона №131-ФЗ в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений либо не относящееся к видам имущества, перечисленным в частях 2 и 3 настоящей статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению.

Таким образом, осуществление гостиничных услуг Предприятием не предусмотрено действующим законодательством.

1.2. Согласно информационному письму от 24.04.2003г. б/н Тольяттинского городского отдела государственной статистики Предприятию на основании представленных учредительных документов присвоен код видов деятельности ОКВЭД – 85.11.2. – деятельность санаторно-курортных учреждений. В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2007, утвержденным Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007г. №329-ст данный код относится к разделу Здравоохранение и предоставление социальных услуг. Таким образом, ведомственная подчиненность Предприятия Управлению по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти определена необоснованно.

В соответствии с решением Думы городского округа Тольятти от 09.12.2009г. №180 (с изменениями) «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» главным распорядителем бюджетных средств в виде предоставления субсидий МУП Пансионат «Звездный» является Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии городского округа Тольятти.

В нарушение ст. 38.1 БК РФ у Предприятия в проверяемом периоде имелись два главных распорядителя бюджетных средств.

2. Показатели финансово-хозяйственной деятельности

2.1. 2009 год.

В соответствии с постановлением мэрии городского округа Тольятти от 31.03.2009г. №693-п/1 «Об утверждении показателей плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий городского округа Тольятти на 2009 год» Предприятию утвержден объем выручки от реализации продукции (работ, услуг) в сумме 44 000,0 тыс. руб. (см. таблицу №1 акта).

Согласно представленным отчетным данным Предприятия за 2009 год («Отчета финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий по отрасли «Физическая культура и спорт»), доходы от реализации продукции (работ, услуг) без НДС составили в сумме                        55 125,0 тыс. руб., что составляет 125% от утвержденного плана. Расходы от реализации продукции (работ, услуг) – 54 505,0 тыс. руб., себестоимость основной деятельности составляла – 55 846,0 тыс. руб., в том числе: затраты на оплату труда с начислениями – 27 012,0 тыс. руб. МУП Пансионат «Звездный» получена чистая прибыль за 2009 год – 496,0 тыс. руб.

Представленные в отчете данные по затратам на оплату труда с начислениями в сумме 27 014,0 тыс.руб. являются неверными, общая сумма ошибочно начисленных налогов составила 244,0 тыс.руб.

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ (с изменениями) «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон №129-ФЗ) и Положения по бухгалтерскому учету, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.07.1999г. №43н (ред. от 18.09.2006г.) «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), Предприятие предоставило в Управление физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти недостоверные данные по затратам на оплату труда с начислениями на сумму 244,0 тыс. руб.

По «Отчету о прибылях и убытках» (форма №2) за 2009 год доходы от основной деятельности составили 56 936,0 тыс.руб., в т.ч. выручка от продажи услуг составила 55 125,0 тыс.руб., прочие доходы 1 811,0 тыс.руб. Балансовая прибыль Предприятия составила          620,0 тыс.руб., чистая прибыль - 496,0 тыс.руб. (см.таблицу №2 акта). В соответствии с решением Думы г.о. Тольятти от 17.12.2008г. №1042 (ред. от 25.12.2009г.) «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» за 2009 год Предприятие перечислило в бюджет часть прибыли после уплаты налогов в сумме 148,8 тыс.руб. (п/п от 22.04.2010г.).

По состоянию на 01.01.2010г. дебиторская задолженность Предприятия составила            1 712,0 тыс.руб. Сумма кредиторской задолженности составила 9 556,0 тыс.руб. Согласно отчету, представленному в Управление по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти, по состоянию на 01.01.2010г. дебиторская задолженность составила 3 103,0 тыс.руб., кредиторская задолженность 7 371,0 тыс.руб. Расшифровка сумм дебиторской и кредиторской задолженности к проверке не представлена.

В нарушение Федерального закона №129-ФЗ Предприятием представлена недостоверная информация по итогам финансово-хозяйственной деятельности.

2.2. I полугодие 2010 года

План финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий городского округа Тольятти на 2010 год утвержден постановлением мэрии городского округа Тольятти от 25.03.2010г. №654-п/1. Объем выручки от реализации продукции (работ, услуг) утвержден Предприятию в размере 45 000,0 тыс.руб. (см. Таблицу №3 акта).
Согласно представленному Предприятием за 1 полугодие 2010 года Отчету о выполнении показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий городского округа Тольятти по отрасли «Физическая культура и спорт», доходы от реализации продукции (работ, услуг) без НДС составили в сумме 38 877,0 тыс. руб., что составляет 86% от утвержденного годового плана. Расходы от реализации продукции (работ, услуг) – 37 108,0 тыс. руб., в том числе: затраты на оплату труда с начислениями составляли 22 063,0 тыс. руб. Предприятием получена чистая прибыль за 1 полугодие 2010 года – 83,0 тыс. руб.

Согласно отчетным данным Предприятия за 6 месяцев 2010 года «Отчета о прибылях и убытках» форма №2 (см. таблицу №4 акта) доходы от основной деятельности составили                        43 030,0 тыс.руб., в т.ч. выручка от продажи услуг составила 38 877,0 тыс.руб., прочие доходы     4 153,0 тыс.руб. Балансовая прибыль Предприятия по результатам финансово-хозяйственной деятельности составила 104,0 тыс.руб., чистая прибыль составила 83,0 тыс.руб. 

По состоянию на 01.07.2010г. дебиторская задолженность Предприятия составила              3 335,7 тыс.руб. Сумма кредиторской задолженности составила 7 413,0 тыс.руб. Расшифровка сумм дебиторской и кредиторской задолженности к проверке не представлена.

3. Имущество

Имущество Предприятия находится в муниципальной собственности городского округа Тольятти, закреплено за ним на праве хозяйственного ведения в соответствии с договором «О передаче муниципального имущества г. Тольятти в хозяйственное ведение» от 08.07.1998г. №156 ХЦ. Стоимость передаваемого имущества составила 11 152,0 тыс.руб., в т.ч.: основные средства на сумму 10 591,0 тыс.руб., оборотные, денежные средства в сумме 560,0 тыс.руб. 

Согласно представленным сведениям стоимость основных средств составляла:

на 01.01.2010г. балансовая 17 538,5 тыс.руб., остаточная 11 007,3 тыс. руб. (см. Приложение №1к акту), на 01.07.2010г. балансовая 17 541,9 тыс.руб., остаточная 10 070,2 тыс. руб. (см. Приложение №2 к акту).

Вышеуказанным договором предусмотрено противопожарное страхование муниципального имущества. В нарушение договора от 08.07.1998г. №156 ХЦ на объекты недвижимого имущества договоры противопожарного страхования не были заключены.

В нарушение п.3.1.4. решения Думы городского округа Тольятти от 15.12.2006г. №361 (ред. от 17.12.2008г.) «О Положении о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти» муниципальное имущество не было застраховано.

В соответствии с п.26 раздела №5 «Положения об учете муниципального имущества г.Тольятти и ведении реестра муниципальной собственности г.Тольятти», утвержденного решением ТГД от 19.04.2000г. №785 (с изменениями), Предприятие ежегодно представляет в ДУМИ сведения об объектах основных средств. 

3.1. Использование недвижимого имущества.

3.1.1. На все объекты недвижимого имущества, находящееся по адресу: Лесопарковое шоссе, 85, зарегистрировано право хозяйственного ведения в Самарской областной регистрационной палате 16.05.2003 года (см. Таблицу №5 Акта).

В спальных корпусах №№1-4 может быть расположено 724 человека в летний период            (1 корпус — 160 чел., 2 корпус — 160 чел., 3 корпус — 84 чел., 4 корпус — 105 чел.) и               619 человек в течение учебного года (в 4 корпусе — организованы учебные классы).

В ходе проверки выявлено, что 3 корпус выведен из предоставления услуг по организации круглогодичного отдыха и лечебно-оздоровительных мероприятий для детей и подростков без отрыва от учебного процесса и используется для предоставления гостиничных услуг юридическим и физическим лицам. Детей и подростков при организации заездов в данном здании не размещают.

Предоставление гостиничных услуг оформляется путевками по договорным ценам. Отдельного учета таких путевок и Книги регистрации проживающих в гостинице Предприятием не ведется. В период проведения проверки в здании гостиницы было занято несколько комнат. 

Отвлечение муниципального имущества из деятельности по организации круглогодичного отдыха и лечебно-оздоровительных мероприятий для детей и подростков является неэффективным использованием муниципального имущества.

В нарушение Постановления Правительства РФ от 25.04.1997г. №490 (ред. от 01.02.2005г.) «Об утверждении Правил гостиничных услуг в РФ» и Закона РФ от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав потребителей» Предприятие не предоставляет потребителям информацию о цене и условиях приобретения соответствующих услуг: сведения о цене номеров в гостинице, перечне услуг, входящих в цену номера (места в номере), перечне и цене дополнительных услуг, оказываемых за отдельную плату, форме и порядке оплаты услуги т.п. 

По приказу директора Предприятия от 28.12.2009 года №15-од «при наличии заявок заселять свободные комнаты пансионата из расчета: в 3 корпусе – 350 руб. за одно койко-место в сутки, в 1, 2 корпусах – 250 руб. за одно койко-место в сутки». 

В нарушение решения Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1045 «О Положении о порядке установления тарифов на услуги, предоставляемыми муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти», п.4.3. Устава Предприятием не разработаны и не утверждены постановлением мэра тарифы на предоставляемые услуги.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 90.1.1. доход от предоставления гостиничных услуг за 2009 год составил 1 681,1 тыс.руб., за 1 полугодие 2010 года 1 668,2 тыс.руб. Первичные документы, подтверждающие указанные суммы дохода от гостиничных услуг, к проверке не представлены. 

3.1.2. В 2009 году на балансе Предприятия числился многоквартирный дом, расположенный по адресу: Лесопарковое шоссе, 85, площадью 1 661,1 кв.м. Количество квартир 24. В доме проживают сотрудники Пансионата и бывшие сотрудники Куйбышевгидростроя. Основания первичного предоставления жилья (ордера) к проверке не представлены. Начисление за коммунальные услуги и сбор платежей производился в бухгалтерии Пансионата. 

В связи с приватизацией жилых помещений в многоквартирном доме, на основании постановления мэрии от 03.12.2009г. №2710-п/1 жилой дом был исключен из реестра муниципальной собственности городского округа. Этим же документом за МУП Пансионат «Звездный» на праве хозяйственного ведения закреплено восемь квартир в указанном жилом доме общей площадью 372,2 кв.м. (см. Таблицу №6 акта).

У Предприятия отсутствует Положение о предоставлении жилой площади  работникам. С проживающими в квартирах по состоянию на 01.06.2010г. заключены договоры коммерческого найма жилого помещения. Договоры заключены с работниками Предприятия на шесть квартир, две квартиры пустуют. Договоры заключены на срок до 30.04.2011г. (см. Таблицу №7 акта).

По информации Управления жилищными вопросами мэрии городского округа Тольятти квартиры в соответствии с постановлением администрации г. Тольятти от 28.07.1993г. №1117 «Об использовании жилого дома, находящегося на территории пансионата «Звездный» имеют статус служебных помещений.

Согласно ст.93 Жилищного кодекса РФ служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом местного самоуправления, государственным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы.

Согласно ст.104 Жилищного кодекса РФ категории граждан, которым предоставляются служебные помещения в муниципальном жилищном фонде, устанавливаются органом местного самоуправления. Договор найма служебного помещения заключается на период трудовых отношений. Прекращение трудовых отношений является основанием для прекращения договора найма служебного жилого помещения.

Учитывая вышеизложенное, заключение договоров коммерческого найма на указанные квартиры неправомерно. 

В настоящее время дом находится на обслуживании в управляющей компании ООО «ЖКХ г.Тольятти». Однако, договор между Предприятием и управляющей компанией на обслуживание переданных в хозяйственное ведение квартир не заключен. Начисление платы за коммунальные услуги осуществляется управляющей компанией, но денежные средства за коммунальные услуги передаются жильцами в бухгалтерию пансионата, где аккумулируются на отдельном субсчете и не передаются в управляющую компанию. 

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» вышеуказанные квартиры не учтены на балансе Предприятия.

3.2. Передача объектов от ОАО «АвтоВАЗ»

Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 13.01.2010 года №36-п/1 «О закреплении имущества на праве хозяйственного ведения за МУП Пансионат «Звездный» на праве хозяйственного ведения закреплены объекты недвижимого имущества оздоровительных лагерей «Дубрава», «Электроник», «Спартак». До передачи Предприятию указанные объекты учитывались на балансе ОАО «АвтоВАЗ». На основании указанного постановления мэрией городского округа Тольятти заключено дополнительное соглашение от 22.01.2010г. №2 к договору от 08.07.1998г. №156 ХЦ. На объекты недвижимого имущества Предприятием оформлено право хозяйственного ведения (см. Приложение №3). 

Вновь переданные объекты недвижимого имущества и основные средства на балансе Предприятия в период проведения проверки не учтены, не проведена инвентаризация основных средств. Подтвердить наличие переданных Предприятию основных средств не представляется возможным до приведения учета основных средств в соответствие с требованиями законодательства. При проведении проверки специалистами контрольно-счетной палаты были составлены описи имеющихся в наличии основных средств (см. Приложение №4 к акту). Согласно представленной Предприятием информации (разногласиям к акту проверки) вновь переданные объекты учтены на балансе в результате проведенной проверки контрольно-счетной палаты, однако подтверждения постановки на балансовый учет не представлены.
Из числа переданного недвижимого имущества не используются следующие здания:

ОСП «Электроник» - медпункт площадью 170,2 кв.м.

ОСП «Дубрава» - столовая площадью 2 306,8 кв.м.

Оздоровительные лагеря «Дубрава» и «Электроник» были объеденены в обособленное структурное подразделение Предприятия ОСП «Электроник-Дубрава». Оздоровительный лагерь «Спартак» также был выделен в обособленное структурное подразделение Предприятия. Для каждого структурного подразделения разработано Положение, утвержденное приказом директора Предприятия от 13.01.2010г. №1/1-од. 

В соответствии с Положениями ОСП «Электроник-Дубрава» имеет печать для документов со своим наименованием, в котором указано также наименование Предприятия. ОСП «Спартак» своей печати не имеет.

Главной задачей ОСП является организация отдыха населения, отдыха и оздоровления детей, привлечение их к физической культуре и спорту, техническому творчеству, а также хозяйственное содержание зданий и сооружений объектов.

Руководство обособленным подразделением осуществляет начальник, который назначается и освобождается от должности приказом директора Предприятия. 

В каждом ОСП предусмотрена организация гостиничного комплекса, а также проведение различных соревнований, туристических походов, совещаний, симпозиумов, банкетов, праздников, дискотек и других массовых мероприятий.

Реализация путевок в ОСП осуществляется бухгалтерией Предприятия. 

ОСП реализует свои платные услуги по ценам, согласованным с директором Предприятия. Средства, получаемые ОСП от оказания платных услуг, сдаются в кассу Предприятия.

К проверке не представлены тарифы новых структурных подразделений Предприятия на оказание платных услуг.

3.3. Приобретение основных средств

При выборочной проверке документов установлено, что Предприятием в проверяемом периоде были приобретены основные средства:

· ворота откатные стоимостью 123,1 тыс.руб. (ООО «МК» тов. накл. от 12.05.2009г. №14);

· котел 2 шт. общей стоимостью 166,9 тыс.руб. (ООО «Полаир-Лада» тов. накл. от 29.03.2010г. №64);

В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2001г. №26н (в ред. от 27.11.2006г.) «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» указанные основные средства общей стоимостью 290,0 тыс.руб. поставлены на балансовый учет после проведения проверки контрольно-счетной палатой. 

3.4. Лизинг

В проверяемом периоде Предприятием по договору лизинга от 15.06.2007г. №348, заключенному с ООО «Тольяттинская Лизинговая Компания», получен грузовой фургон 27731-02 по цене приобретения 157,4 тыс.руб. Договор был заключен сроком на 22 месяца. Грузовой фургон учитывается на балансе Предприятия.

За период 2009 – первое полугодие 2010 года были заключены договоры лизинга на общую сумму 4 445,1 тыс.руб. (см. Таблицу №8 акта).

В нарушение Федерального закона от 29.10.1998г. №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г. (в ред. от 18.09.2006г.) №94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» оборудование, полученное по договорам лизинга, не отражено в балансовом учете Предприятия на счете 01 «Основные средства».

В соответствии с Федеральным законом от 06.08.2001г. (ред. от 24.07.2009г.) «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса РФ и некоторые другие акты законодательства РФ о налогах и сборах, а также признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства РФ о налогах и сборах» в случае, если имущество, полученное по договору лизинга, учитывается у лизингополучателя, арендные (лизинговые) платежи признаются расходом за вычетом сумм начисленной в соответствии со ст. 259 Налогового кодекса РФ по этому имуществу амортизации.

Таким образом, в отчете о прибылях и убытках (форма №2) за первое полугодие 2010 года Предприятием представлена недостоверная информация о результатах финансово-хозяйственной деятельности.

3.5. Инвентаризация основных средств

Представленная к проверке инвентаризационная опись имущества, составленная по итогам инвентаризации за 2008 год, не соответствует формам первичных учетных документов по инвентаризации имущества, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее Приказ). В нарушение указанного Приказа инвентарные номера не нанесены на объекты учета и не указаны в описи имущества. 

В нарушение Приказа, после передачи Предприятию новых объектов основных средств от ОАО «АВТОВАЗ» и смене материально ответственного лица, не была проведена инвентаризация переданного имущества. 

Подтвердить наличие и стоимость основных средств, указанных в Перечне основных средств, представленных Предприятием в Департамент по управлению муниципальным имуществом, не представляется возможным до приведения бухгалтерского учета в соответствие с требованиями действующего законодательства.

В нарушение ст.12 Федерального закона №129-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 инвентаризация основных средств на Предприятии не проводится. 

В нарушение ст.158 БК РФ, п.2 ст. ст.26 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ главным распорядителем Управлением по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти не осуществляется контроль за деятельностью Предприятия.

3.6. Земельные участки.

Договор аренды на земельный участок, расположенный по адресу Лесопарковое шоссе, 85, Предприятием не заключен. Документы, касающиеся права Предприятия на распоряжение земельным участком, отсутствуют.

В соответствии с письмом, предоставленным Управлением земельных ресурсов мэрии городского округа Тольятти (вх. от 15.11.2010 №1714) на запрос контрольно-счетной палаты (исх. от 09.11.2021г. №1632) «информация относительно оформленных прав на земельный участок с местоположением: г. Тольятти, Лесопарковое шоссе, 85 в управлении земельных ресурсов отсутствует».
Также, в письме указано, что земельные участки, на которых расположены объекты, переданные от ОАО «АвтоВАЗ» (ДОЛ «Электроник», ДОЛ «Дубрава», ДОЛ «Спартак») находятся на праве собственности муниципального образования городской округ Тольятти (свидетельства от 30.11.2009г.). Мэрией городского округа решений о предоставлении в аренду МУП Пансионат «Звездный» вышеуказанных земельных участков не принималось, договоры не заключались. (см. Приложение №1).
4. Доходы Предприятия

4.1. Доходы, полученные от реализации путевок

4.1.1. Государственные контракты

В проверяемом периоде Предприятием заключены государственные контракты на оказание услуг по оздоровлению детей школьного возраста до 15 лет (включительно) в детском санаторном оздоровительном лагере круглогодичного действия.

В 2009 году был заключен контракт с Самарским региональным отделением Фонда социального страхования РФ от 12.01.2009г. №10. Контракт заключен по результатам конкурса (протокол конкурсной комиссии от 29.12.2008г. №30к/2). Согласно условиям контракта Предприятие предоставляет полный комплекс услуг в соответствии с путевкой. Цена путевки составляет 12,6 тыс.руб. Цена контракта 41 265,0 тыс.руб. Оплата путевок осуществляется за счет средств бюджета Фонда социального страхования РФ.

В соответствии с п.3.3.6 Контракта Предприятие направляет филиалам Самарского регионального отделения Фонда социального страхования РФ «Отчет об использовании средств обязательного страхования на оздоровление детей» и «Реестр оздоровленных детей» в течение семи дней после окончания каждой смены. Нарушение Предприятием условий контракта не установлено.

В первом полугодии 2010 года Предприятием заключено пять государственных контрактов с Государственным учреждением Самарской области «Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» на общую годовую сумму 69 861,2 тыс.руб. (см. Таблицу №9 акта) на оказание услуг по отдыху и оздоровлению детей Самарской области в детском оздоровительном лагере санаторного типа. Источник финансирования – средства бюджета Самарской области. Цены на путевки согласно контрактам установлены в пределах от 9,2 тыс.руб. до 12,6 тыс.руб.
Согласно отчетным данным по указанным контрактам услуги по оздоровлению оказаны   3 001 человеку на общую сумму 34 316,8 тыс.руб.

4.1.2. Доходы от путевок, выкупаемых у Предприятия по коммерческой цене

4.1.2.1. В проверяемом периоде цены на путевки, услуги гостиницы, пользование бассейнами разрабатывались Предприятием самостоятельно с учетом рыночной конъюнктуры на договорной основе без экономического обоснования расходов. Калькуляции затрат на услуги к проверке не представлены.

Цены на путевки не установлены приказами директора Предприятия и не согласованы с Управлением по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти.

В нарушение решения Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1045 «О Положении о порядке установления тарифов на услуги, предоставляемыми муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти», п.4.3. Устава Предприятием не разработаны и не утверждены постановлением мэра тарифы на предоставляемые услуги для населения и бюджетных учреждений 

В 2009 году цены на путевки в санаторно-оздоровительный лагерь (СОЛ) «Звездный» составляли – 15,6 тыс.руб. и 12,6 тыс.руб. Расчет обоснования стоимости путевок к проверке не представлен.
Доход, полученный от продажи путевок, по данным бухгалтерского учета составил          9 312,2 тыс.руб.: в том числе по расчетному счету 8 838,6 тыс.руб., по кассе 473,6 тыс.руб.

В стоимость путевки не включена стоимость посещения бассейна. 

По приказу директора Предприятия от 20.06.2008г. №8-од плата за пользование бассейном за одного ребенка (за один заезд) составляла: за уличный бассейн – 200,0 руб., за крытый бассейн – 150,0 руб.

Доплата за бассейн принималась отдельно за наличный расчет через кассовый аппарат в баре. За 2009 год доплата за бассейн составила 297,6 тыс.руб.

В первом полугодии 2010 года по договорам купли-продажи путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление путевки продавались по следующим ценам:

СОЛ «Звездный» - 16,6 тыс.руб., ОСП «Электроник» - 15,7 тыс.руб., ОСП «Дубрава» -        13,6 тыс.руб., ОСП «Спартак» - 10,1 тыс.руб.

Доход, полученный от продажи путевок составил 18 855,0 тыс.руб., в том числе по расчетному счету 17 036,9 тыс.руб., по кассе 1 818,1 тыс.руб.

Доплата за бассейн составила 221,9 тыс.руб.

В нарушение п.4.3. Устава цены на путевки, посещение бассейна не согласованы с Управлением по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти.

В нарушение решения Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1045 «О Положении о порядке установления тарифов на услуги, предоставляемыми муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти» Предприятием не разработаны и не утверждены постановлением мэра тарифы на предоставляемые услуги для населения и бюджетных учреждений.

Доходы, полученные Предприятием от продажи путевок ( в том числе гостиничных услуг), услуг бассейна за 2009 год в сумме 9 609,8 тыс.руб., за первое полугодие 2010 года в сумме 19 076,9 тыс.руб. экономически необоснованны.

4.1.2.2. В нарушение Постановления Правительства РФ от 05.06.2008г. №359 (ред. от 14.02.2009г.) «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» бланки путевок не пронумерованы типографским способом, а нумеруются вручную на Предприятии.

Представленный к проверке журнал учета нумерации путевок не соответствует требованиям указанного постановления. Листы журнала не пронумерованы, не прошнурованы и не имеют подписей руководителя и главного бухгалтера, а также не скреплены печатью Предприятия. Инвентаризация бланков путевок не проводится.

Книга продаж на Предприятии ведется в электронном виде. В нарушение п.28 гл.4 Постановления Правительства РФ от 02.12.2000г. №914 (ред. от 26.05.2009г.) «Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость» к проверке представлена книга продаж, в которой отсутствует нумерация страниц, книга не прошнурована и не скреплена печатью, т.е. не является документом. 

4.2. Доходы в виде субсидий 

4.2.1. В соответствии с договором субсидии от 26.04.2010г. №Д/17-3.4, заключенным с департаментом по вопросам семьи и демографического развития мэрии городского округа Тольятти на предоставление субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по организации отдыха детей в каникулярное время на территории городского округа, в сумме 4 000,0 тыс.руб. 

В нарушение Постановления мэрии городского округа Тольятти от 23.03.2010г. №653-п/1 (ред. от 02.07.2010г.) «Об утверждении Порядка предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по организации отдыха детей в каникулярное время на территории городского округа» (далее Порядок) Предприятием не представлен расчет затрат на оплату расходов в связи с оказанием услуг по организации отдыха детей.

Пунктом 5.2. Порядка предусмотрено: в случае установления факта нарушения условий, установленных при предоставлении субсидии, получатель субсидии обязан вернуть в бюджет городского округа предоставленную субсидию в течение 10 (десяти) дней со дня установления подобных фактов.
Согласно Отчету об использовании субсидии фактические затраты, возникшие в связи с оказанием услуг по организации отдыха детей в каникулярное время, бюджетные средства израсходованы на:

- заработную плату с начислениями 1 640,6 тыс.руб.;

- коммунальные расходы 1 721,9 тыс.руб.;

- оплату госпошлины за регистрацию объектов недвижимости 637,5 тыс.руб.
Справочно:

В соответствии с Методическими указаниями по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденными Приказом Минфина России от 20.07.1998г. №33н, в случае, если регистрация прав на недвижимое имущество осуществляется после постановки основных средств на баланс, то указанные расходы осуществляются за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия.
По вопросу предоставления субсидии Предприятию на возмещение фактических затрат по объектам переданным от ОАО «АвтоВАЗ», заместителем руководителя департамента по вопросам семьи и демографического развития представлена пояснительная записка (см. Приложение №2). 
5. Расходы Предприятия

5.1. Оплата труда. 

5.1.1. В 2009 году в МУП Пансионат «Звездный» действовало Штатное расписание (с изменениями и дополнениями) от 01.06.2007г. с численностью 147 человек (в летнее время 184 человека) и фондом оплаты труда 1 379,0 тыс. руб. (в летнее время – 1 732,5 тыс. руб.) в месяц. Годовой фонд оплаты труда на 2009 год предусмотрен в сумме 17 608,5 тыс. руб., фактические расходы по оплате труда — 20 568,9 тыс. руб., что превышает запланированный фонд оплаты труда по штатному расписанию на 2 960,4 тыс. руб. 

Штатное расписание на 1 полугодие 2010 года:

в январе 2010 года действовало от 01.06.2007г. с численностью 147 человек и фондом оплаты труда 1 379,0тыс. руб. в месяц;

в июне - 413,5 единиц, фонд оплаты труда 3 682,4 тыс. руб.

Полугодовой фонд оплаты труда на 2010 год предусмотрен в сумме 13 795,3 тыс. руб., фактический фонд оплаты труда составил 17 090,3 тыс. руб., что превышает запланированную сумму на 3 295,0 тыс. руб.

Удельный вес оплаты труда в общей сумме расходов за 2009 год – 36,8%; за 1 полугодие 2010 года - 40,0%.

5.1.2. В нарушение ст.135 ТК РФ Коллективный договор и Положение об оплате труда на Предприятии отсутствуют. Оплата труда в МУП Пансионат «Звездный» осуществляется на основании Штатного расписания (с изменениями и дополнениями), «Положения о премировании» от 2002 года и «Положения о надбавках к окладу» от 10.01.2008 года. Выплата премии по итогам года не предусмотрена ни одним из локальных нормативных документов. 

В 2010 году к МУП Пансионат «Звездный» присоединили ОСП «Дубрава», ОСП «Электроник и летний лагерь «Спартак», однако, новых нормативных документов по оплате труда на Предприятии не принято.

5.1.3. Выборочной проверкой начисления заработной платы в МУП Пансионат «Звездный» за 2009 год и 1 полугодие 2010 года установлено, что в табелях учета рабочего времени по педагогическому составу (воспитатели) не указаны часы, отработанные сверхурочно за отсутствующих работников. Основанием для начисления оплаты труда за сверхурочную работу в предприятии являются не табеля, а служебные рапорты. 

Согласно ст.99 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001г. №197-ФЗ (ред. от 25.12.2009г.) «Работодатель обязан обеспечить точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника». Точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника предприятием не обеспечен. Начисление заработной платы за сверхурочные часы по служебным рапортам является неправомерным (см. таблицу №11 акта).

В 2009 году начислена заработная плата воспитателям за неотработанные часы в общей сумме 41,9 тыс. руб., начисления на заработную плату (26,2%) – 10,9 тыс. руб., в результате чего расходы по предприятию завышены на 52,8 тыс. руб.
Кроме того, воспитателя Кононыхиной И.В. нет в табеле учета рабочего времени и в служебном рапорте, однако, зарплата начислена с учетом доплаты за отсутствующих в общей сумме 9,3 тыс. руб., в результате расходы на заработную плату с начислениями завышены на    11,7 тыс. руб. (9,3х1,262).  

В 1 полугодии 2010 года начислена заработная плата воспитателям за неотработанные часы в общей сумме 82,7 тыс. руб., начисления на заработную плату (26,2%) – 21,7 тыс. руб., в результате чего расходы по предприятию завышены на 104,4 тыс. руб.
5.1.4. Приказом от 24.12.2008г. №14-од предусмотрено: «Выплатить премию работникам (работающим по бессрочному трудовому договору на момент выплаты премии) по итогам работы за 2009 год на основании списков работников. Установить размеры годовой премии в зависимости от стажа работы: 

отработавшим от 1 до 3 лет - в размере 1 оклада; 

отработавшим от 3 до 5 лет - в размере 1,5 окладов; 

отработавшим от 5 и более лет - в размере 2 окладов».

В этом же приказе подсобному рабочему Эшниязову Ж.Х. оговорена сумма премии в размере оклада – 6 250,0 рублей, несмотря на то, что Эшниязов Ж.Х работал по срочному трудовому договору в МУП Пансионат «Звездный» на момент выплаты премии и меньше года. В «Списках…» указаны недостоверные данные по стажу работы Эшниязова Ж.Х, а именно: 19.12.2008г. вместо 11.06.2009г. по трудовому договору №48/09. Расходы по оплате труда с начислениями необоснованно увеличены на 7,9 тыс. руб. (6,25х1,262).

Приказ о назначении премии работникам должен составляться по унифицированной форме  №11-а (утв. Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г. №1). 

В нарушение требований Федерального закона №129-ФЗ и Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г. №1, основанием выплаты премии по итогам года в предприятии послужили «Списки работников в Звёздном на 01.01.2010г.», в которых отсутствуют все обязательные реквизиты документа, из чего следует, что он не должен был принят к бухгалтерскому учету. 

Согласно ст.252 Налогового кодекса РФ затраты признаются расходами, если они документально подтверждены.

Исходя из вышеизложенного, премия по итогам года в сумме 1 031,9 тыс. руб. выплачена работникам в декабре 2009 года неправомерно, начисления на заработную плату составили   270,4 тыс. руб. Затраты за 2009 год завышены по предприятию на 1 302,3 тыс. руб. (1031,9+270,4).

5.1.5. В нарушение п.18 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением совета директоров Центрального банка РФ от 22.09.1993г. №40 Предприятие не депонирует и не сдает в банк денежные средства, не выданные по платежным ведомостям. Ведомость депонированных сумм кассиром не составляется, в результате чего отсутствует контроль по учету заработной платы. 

6. Договоры подряда

В течение всего проверяемого периода Предприятием заключались договоры подряда на выполнение работ. 

Общая сумма оплаты по договорам подряда за 2009 год – 800,5 тыс. руб.; за 1 полугодие 2010 года – 1 100,5 тыс. руб. (см. Таблицу №12 акта). 

Договоры подряда, заключенные МУП Пансионат «Звездный» с «Исполнителем» Эшниязовым Ж.Х.на общую сумму 570,4 тыс. руб. (на ремонт корпусов), не соответствуют требованиям статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации, поскольку сторонами не согласованы существенные условия договора о его предмете. Стороны не согласовали и не оформили техническую документацию, определяющую объем и детальное содержание работ. 
К проверке не представлены: дефектные ведомости, локальные сметные расчеты либо задание Заказчика Подрядчику, акты сдачи-приемки материалов и оборудовании (если ремонт выполняется с использованием сырья, материалов и оборудования Заказчика). Списание материальных ценностей на ремонт вышеуказанных объектов, несмотря на неоднократное требование, к проверке не представлено.

Из судебной практики следует, что договор подряда считается незаключенным ввиду отсутствия в нем существенных условий (предмет договора), следовательно, сумма                  570,4 тыс. руб. по договорам с Эшниязовым Ж.Х. в 1 полугодии 2010 года отнесена на затраты неправомерно.

7. Доплата за питание

На Предприятии отсутствует Коллективный договор, предусматривающий доплату за питание. 

Приказом директора Предприятия от 26.12.2008 года №26-од предусмотрена «оплата за питание для педагогического состава в размере 50% за счет предприятия». Сумма доплаты за питание в 2009 году составила 142,6 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года 141,5 тыс. руб. в результате чего балансовая прибыль за 2009 год неправомерно уменьшена на 142,6 тыс.руб., за 1 полугодие 2010 года на 141,5 тыс. руб.

8. Ведение бухгалтерского учета

8.1. Авансовые отчеты

8.1.1. Произведенной выборочной проверкой первичных учетных документов (кассовые отчеты и авансовые отчеты с приложением первичных документов) установлено следующее.

Приказами от 25.12.2008г. №23-од; от 03.02.2010г. №6-од и №7-од определен круг лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет, и установлен срок предоставления отчета по полученным средствам по мере их использования.

В соответствии с п.11 Порядка ведения кассовых операций «лица, получившие деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения их из командировки, предъявить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. Выдача наличных денег под отчет производится при условии полного отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному авансу».

На 01.07.2010г. дебиторская задолженность не погашена Ворониным В.Н. - 3,9 тыс. руб., Федоровой Т.П. – 25,0 тыс. руб. (выдана в феврале 2010г.), Буяльским Ю.В. – 20,0 тыс. руб. (выдано в мае 2010г.).

Из пояснительной записки заместителя директора по кадровым вопросам МУП Пансионат «Звездный» Турсановой О.В. «Воронин В.Н. в МУП Пансионат «Звездный» по трудовому договору не работал, личное дело не заводилось».

За проверяемый период выдача наличных денежных средств под отчет производилась при имеющейся дебиторской задолженности за подотчетными лицами в нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций.

8.1.2. Предприятием (доверителем) заключено соглашение об оказании юридической помощи в феврале 2010г. №Г-2/10 с «Адвокатом» Федоровой Т.П., имеющей регистрационный №63/1330 в Реестре адвокатов Самарской области и осуществляющей адвокатскую деятельность в Коллегии адвокатов «Легал». Соглашением предусмотрено, что Адвокат по поручению Доверителя совершает от имени и за счет Доверителя юридические действия: изучение документов, законодательных актов и судебной практики по делам о выселении, составление искового заявления, участие в беседе, предварительном судебном заседании. Размер вознаграждения за оказанную юридическую помощь: 15,0 тыс. руб. - гонорар за ведение гражданского дела; 10,0 тыс. руб. – расходы, связанные с исполнением поручения.

По расходно-кассовому ордеру №41 от 04.02.2010г. в подотчет Федоровой Т.П. выданы денежные средства в сумме 25,0 тыс. руб.

В нарушение ст. 252 НК РФ и ст.9 Федерального закона №129-ФЗ авансовый отчет к проверке не представлен, затраты в общей сумме 25,0 тыс. руб. являются документально не подтвержденными расходами.

В нарушение Порядка ведения кассовых операций не соблюдаются сроки возврата подотчетных сумм и предоставление отчетов по средствам, выданным в подотчет; денежные средства выдаются лицам, не состоящим в штате предприятия.

8.1.3. Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 01.08.2001г. №55 «Об утверждении унифицированной формы первичной документации», для учета денежных средств, выданных в под отчет лицам на административно-хозяйственные расходы, применяется авансовый отчет (ф №АО-1). 
В нарушение указанного Постановления Предприятием за проверяемый период к бухгалтерскому учету принимаются неоформленные авансовые отчеты, а именно: отсутствует остаток денежных средств, сумма полученного аванса, остаток средств неизрасходованный, перерасход, внесено в кассу, имеются неоговоренные исправления, дописки, отсутствуют подписи материально ответственных лиц (составителей авансовых отчетов).

1. авансовый отчет материально ответственного лица Вишонкиной В.В. от 10.03.2009г. по закупу продуктов питания на сумму 127,6 тыс. руб., не утвержден директором Предприятия, отсутствуют подпись материально ответственного лица, авансовый отчет бухгалтером не проверен;

2. к авансовому отчету б/н и даты приложена накладная на закуп продуктов питания от 10.04.2009г. № 34 на общую сумму 82,9 тыс. руб., имеются не оговоренные исправления, отчет не утвержден директором, не проверен бухгалтером и не подписан материально ответственным лицом;

3. к авансовому отчету б/н от 14.04.2009г. приложены документы на закуп продуктов питания на общую сумму 49,1 тыс. руб., отчет не утвержден директором, не проверен бухгалтером и не подписан материально ответственным лицом.

Затраты признаются расходами, если они документально подтверждены в соответствии со ст.252 НК РФ.

В нарушение ст.252 НК РФ и ст.9 Федерального закона №129-ФЗ авансовые отчеты не утверждены руководителем, затраты в общей сумме 259,6 тыс. руб. являются документально не подтвержденными расходами.

К авансовому отчету материально ответственного лица Вишонкиной В.В. от 27.02.2009г. по закупу продуктов питания на общую сумму 75,6 тыс. руб., приложен товарный чек от 28.02.2009г. на приобретение овощей и фруктов на сумму 35,2 тыс. руб., кроме того, в указанном товарном чеке приобретены помидоры в количестве 43кг. по цене 10 руб. на сумму 4,3 тыс. руб. Расхождение составляет в общей сумме 3,9 тыс. руб.

В нарушение ст.9 Федерального закона №129-ФЗ необоснованно списаны расходы в сумме 35,2 тыс. руб.

К авансовому отчету от 30.09.2009г. №231 материально ответственного лица Вишонкиной В.В. по закупу продуктов питания на общую сумму 7,3 тыс. руб., приложен товарный чек ЗАО «Перекресток»: приобретено вино в количестве 5шт. на сумму 1,1 тыс. руб.

К авансовому отчету материально ответственного лица Константиновой Н.А. от 30.12.2009г. по закупку продуктов питания на общую сумму 195,9 тыс. руб., приложен товарный чек ООО «Реал-Гипермаркет»: приобретено Советское шампанское в количестве 24 ед. на сумму 2,3 тыс. руб.

Предприятием необоснованно списаны расходы на приобретение ликероводочных изделий в общей сумме 3,4 тыс. руб.

8.2. Учет продуктов питания

8.2.1. Произведенной проверкой учета продуктов питания за проверяемый период в МУП Пансионат «Звездный» установлено следующее.

За проверяемый период в МУП Пансионат «Звездный» оприходование продуктов питания производилось в стоимостном выражении (заведующая производством Константинова Н.А.) на основании товарных накладных и закупочных актов по счету 41 «Товары». Количественный учет по наименованиям продуктов питания не ведется. 
В нарушение Постановления Госкомстата России от 25.12.1998г. №132 Предприятием не обеспечено ведение количественного учета продуктов питания на складе.

Проверить остатки продуктов питания в количественном выражении по наименованиям не представляется возможным, так как остатки в количественном выражении на Предприятии не выводятся.

К товарному отчету за апрель 2010г. приложены бухгалтерские справки, составленные бухгалтером калькулятором (Беляковой Г.В.) о списании с производства (материально ответственное лицо Константинова Н.А.) за питание отдыхающих:

1. от 06.04.2010г. (с 31.03.2010г. по 05.04.2010г.) – 101,3 тыс. руб.;

2.   от 26.04.2010г. (с 23.04.2010г. по 24.04.2010г.) – 7,0 тыс. руб.

Подтверждение расходов на списание продуктов питания на общую сумму 108,3 тыс. руб. отсутствует (накладные на отпуск продуктов питания со склада, дневной заборный лист, меню-требование, цена, количество отдыхающих).

В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ (с изменениями) расходы в общей сумме 108,3 тыс. руб. оправдательными документами не подтверждены.

8.3. Ведение кассовых операций

Согласно п.2 ст.12 Федерального закона №129-ФЗ и п.37 Порядка ведения кассовых операций на предприятии в сроки, установленные руководителем, должна проводиться внезапная ревизия кассы.

В нарушение вышеизложенного ревизия кассы в МУП Пансионат «Звездный» за проверяемый период не проводилась, отсутствует внутренний контроль за наличными денежными средствами.

В нарушение Порядка ведения кассовых операций в Предприятии помещение кассы не изолировано и не оборудовано.

Пунктом 39 Порядка ведения кассовых операций предусмотрено, что ответственность за соблюдение и ведение кассовых операций возлагается на руководителя предприятия, главного бухгалтера и кассира.

Из кассы Предприятия выданы денежные средства в апреле 2009 года и апреле, мае и июне 2010 года, не подтвержденные распиской получателя, на общую сумму 6,7 тыс. руб. 
Кассиром Бобровой Ю.В. выданы денежные средства в мае – июне 2010 года по расходным кассовым ордерам и платежной ведомости, выписанные на Казачкову Г.А. в общей сумме       38,3 тыс. руб., расписка в получении денежных средств не соответствует подписи Казачковой Г.А. (сличительная подпись: приказ о приеме на работу от 01.01.2010г. №10-лс).

В нарушение п.15 и 17 Порядка ведения кассовых операций недостача денежных средств в кассе Предприятия составляет в общей сумме 45,0 тыс. руб.

8.4. Данные в представленной для проверки оборотно-сальдовой ведомости за 2009 год не соответствуют главной книге за аналогичный период.

В нарушение ст.2, 3, 8 гл.1 Федерального закона №129-ФЗ данные аналитического учета не соответствуют данным синтетического учета в сумме 1 133,8 тыс.руб. (см. Приложение №5 к акту). 

Для проведения проверки были предоставлены две оборотно-сальдовые ведомости за 2009 год, в которых также обнаружены расхождения по счетам (см. Приложение №6 к акту). 

В главной книге за 2009 год не подсчитан общий итог оборотов за период с начала года.

В нарушение ст.3 гл.1 Федерального закона №129-ФЗ для проверки представлена недостоверная информация о финансово-хозяйственной деятельности предприятия. 

9. На акт проверки Предприятием представлены разногласия (вх. от 23.11.2010г. №1630) (см. Приложение №3).

На указанные разногласия контрольно-счетной палатой подготовлена справка (см. Приложение №4).

                                                        Выводы по результатам проверки:

1. В нарушение ч.1,2 ст.37 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» Устав Предприятия не приведен в соответствие с нормами указанных законов. (п.1.1.)

2. Ведомственная подчиненность Предприятия Управлению по физической культуре и спорту мэрии городского округа Тольятти определена неправомерно (п.1.2.)

3. В нарушение ст.38.1 БК РФ у Предприятия в проверяемом периоде имелись два главных распорядителя бюджетных средств. (п. 1.2.)

4. В нарушение п.3.1.4. Решения Думы городского округа Тольятти от 15.12.2006г. №361 (ред. от 17.12.2008г.) «О Положении о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа Тольятти» муниципальное имущество не застраховано. (п.3.)

5. Права Предприятия на земельные участки, на которых расположены ДОЛ «Электроник», ДОЛ «Дубрава», ДОЛ «Спартак», СОЛ «Звездный» не установлены.
6. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями), Приказа Минфина РФ от 30.03.2001г. №26н (в ред. от 27.11.2006г.) «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01» квартиры не учтены в балансе Предприятия. Заключение договоров коммерческого найма на переданные в хозяйственное ведение квартиры неправомерно. 
Основные средства на сумму 290,0 тыс.руб. учтена на балансе Предприятия в результате проведенной проверки контрольно-счетной палаты. (п.3.1.2., п.3.3.)

7. В нарушение Федерального закона от 29.10.1998г. №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г. №34н (в ред. от 18.09.2006г.) «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» оборудование, полученное по договорам лизинга, не отражено в балансовом учете Предприятия на счете 01 «Основные средства». (п.3.4.)

8. Объекты недвижимого имущества и основные средства, принятые Предприятием от ОАО «АвтоВАЗ» учтены на балансе Предприятия в результате проверки контрольно-счетной палаты. (п.3.2.)

9. В нарушение ст.12 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями), Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация основных средств на Предприятии не проводится, инвентарные номера не нанесены на объекты учета и не указаны в описи имущества. (п.3.5.)

10. Подтвердить наличие и стоимость основных средств, указанных в Перечне основных средств, представленных Предприятием в Департамент по управлению муниципальным имуществом, не представляется возможным до приведения бухгалтерского учета в соответствие с требованиями действующего законодательства. (п.3.5.)

11. В нарушение ст.16, 50 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» оказание гостиничных услуг не является вопросом местного значения городского округа. Отвлечение муниципального имущества из деятельности по организации круглогодичного отдыха и лечебно-оздоровительных мероприятий для детей и подростков является неэффективным использованием муниципального имущества. 

Первичные документы, подтверждающие доход от гостиничных услуг за 2009 год в сумме 1 681,1 тыс.руб., за 1 полугодие 2010 года в сумме 1 668,2 тыс.руб., к проверке не представлены. (п.3.1.1.)

12. В нарушение Постановления Правительства РФ от 25.04.1997г. №490 (ред. от 01.02.2005г.) «Об утверждении правил гостиничных услуг в РФ» и Закона РФ от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав потребителей» Предприятие не предоставляет потребителям информацию о цене и условиях приобретения соответствующих услуг: сведения о цене номеров в гостинице, перечне услуг, входящих в цену номера (места в номере), перечне и цене дополнительных услуг, оказываемых за отдельную плату, форме и порядке оплаты услуги т.п. (п.3.1.1.)

13. В нарушение решения Думы городского округа Тольятти от 17.12.2008г. №1045 «О Положении о порядке установления тарифов на услуги, предоставляемыми муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти», п.4.3. Устава Предприятием не разработаны и не утверждены постановлением мэра тарифы на предоставляемые услуги для населения и бюджетных учреждений. 

Доход, полученный Предприятием, от продажи путевок, услуг бассейна за 2009 год в сумме 9 609,8 тыс.руб., за первое полугодие 2010 года в сумме 19 076,9 тыс.руб., экономически не обоснован. (п. 3.1.1., 4.1.2.1.)

14. В нарушение Постановления Правительства РФ от 05.06.2008г. №359 (ред. от 14.02.2009г.) «О Порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» бланки путевок не пронумерованы типографским способом, а нумеруются вручную на Предприятии. Инвентаризация бланков путевок не проводится. (п. 4.1.2.2.)

15. В нарушение п.28 гл.4 Постановления Правительства РФ от 02.12.2000г. №914 (ред. от 26.05.2009г.) «Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость» к проверке представлена книга продаж, в которой отсутствует нумерация страниц, книга не прошнурована и не скреплена печатью. (п.4.1.2.2.)

16. В нарушение Постановления мэрии городского округа Тольятти от 23.03.2010г. №653-п/1 (ред. от 02.07.2010г.) «Об утверждении Порядка предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по организации отдыха детей в каникулярное время на территории городского округа» Предприятием не представлен расчет затрат на оплату расходов. (п. 4.2.1.)

17. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) и Положения по бухгалтерскому учету, утвержденному приказом Минфина РФ от 06.07.1999г. №43н «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), Предприятие предоставило в Управление физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти недостоверные данные (в Отчете) по затратам на оплату труда с начислениями за 2009 год на сумму 244,0 тыс. руб. (п.2.1.) 

18. В нарушение ст.135 ТК РФ Коллективный договор и Положение об оплате труда в МУП Пансионат «Звездный» отсутствуют. (п.5.1.2.)

19. Прибыль Предприятия занижена за 2009 год в сумме 1 374,7 тыс.руб. в результате нарушений по оплате труда:

- расходы на оплату труда завышены на 64,5 тыс. руб. (п.5.1.3.);

- расходы по оплате труда с начислениями необоснованно увеличены на 7,9 тыс. руб. (п.5.1.4.)

- премия по итогам 2009 года в сумме 1 302,3 тыс. руб. выплачена работникам в декабре 2009 года неправомерно. Затраты Предприятия за 2009 год завышены на 1 302,3 тыс.руб. (п.5.1.4.)

Прибыль Предприятия занижена за первое полугодие 2010 года в сумме 104,4 тыс.руб. в результате завышения расходов на оплату труда. (п.5.1.3.);

20. Предприятием неправомерно уменьшена балансовая прибыль за 2009 год на 142,6 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года на 141,5 тыс. руб.(доплата за питание) (п.7.)

21. Оплата по договорам подряда в 1 полугодии 2010 года в сумме 570,4 тыс. руб. отнесена на затраты неправомерно, прибыль занижена на 570,4 тыс.руб. (п.6.)

22. В нарушение «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета директоров Центрального банка РФ от 22.09.1993г. №40, Предприятие не депонирует и не сдает в банк денежные средства, не выданные по платежным ведомостям. Ведомость депонированных сумм кассиром не составляется, в результате чего отсутствует контроль по учету заработной платы. (п.5.1.5.)

23. В нарушение п.15 и 17 Порядка ведения кассовых операций недостача денежных средств в кассе Предприятия составляет в общей сумме 45,0 тыс. руб. (п. 8.3.)

24. В нарушение ст.252 НК РФ и ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) авансовый отчет к проверке не представлен, затраты в общей сумме 284,6 тыс. руб. являются документально не подтвержденными расходами.            (п. 8.1.2., п.8.1.3.)

25. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) необоснованно списаны расходы в сумме 143,5 тыс. руб. (п.8.1.3.,           п.8.2.1.)

26. МУП Пансионат «Звездный» необоснованно списаны расходы на приобретение ликероводочных изделий (п. 8.1.3.)

27. В нарушение Постановления Госкомстата России от 25.12.1998г. №132 бухгалтерией Предприятием не обеспечено ведение количественного учета продуктов питания на складе.     (п. 8.2.1.)

28. В нарушение Порядка ведения кассовых операций ревизия кассы в МУП Пансионат «Звездный» за проверяемый период не проводилась, отсутствует внутренний контроль за наличными денежными средствами, помещение кассы не изолировано и не оборудовано.           (п. 8.3.)

29. В нарушение ст.ст. 2, 3, 8 гл.1 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) данные аналитического учета не соответствуют данным синтетического учета в сумме 1 133,8 тыс.руб. (п.8.4.)

30. В нарушение ст.3 гл.1 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями) для проверки представлена недостоверная информация о финансово-хозяйственной деятельности предприятия. (п. 8.4.)

31. В нарушение ст. 158 БК РФ, п.2 ст.2 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных муниципальных унитарных предприятиях» (с изменениями) главным распорядителем бюджетных средств Управлением физической культуры и спорта мэрии городского округа Тольятти не осуществляется контроль за деятельностью Предприятия.

Предложения

Мэрии городского округа Тольятти (А.Н. Пушков):

1. Устав Предприятия привести в соответствие с нормами законодательства и муниципальных правовых актов. 

2. Определить подведомственность Предприятия в соответствии с его уставной деятельностью.

3. Учредителю осуществлять контроль за соответствием деятельности Предприятия целям его создания.

4 Предоставление субсидий осуществлять в соответствии с требованиями, предусмотренными муниципальными правовыми актами.
5. Принять меры к оформлению прав на земельные участки, на которых расположены объекты ДОЛ «Электроник», ДОЛ «Дубрава», ДОЛ «Спартак», СОЛ «Звездный». 

Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности лиц, осуществляющими контроль за использованием земельных участков, находящихся в собственности городского округа Тольятти.
6. Рассмотреть вопрос о необходимости и правомерности передачи в хозяйственное ведение Предприятия объектов муниципального жилого фонда – квартир.

7. Провести ревизию финансово-хозяйственной деятельности МУП Пансионат «Звездный» за 2009 -2010 годы в целях восстановления бухгалтерского учета.
8. Осуществлять контроль за ценообразованием на услуги, предоставляемые с использованием муниципального имущества, в соответствии с положениями нормативных и муниципальных правовых актов.
9. Представить в постоянную комиссию по муниципальному имуществу, градостроительству и землепользованию Думы городского округа Тольятти (А.И. Довгомеля) итоги рассмотрения результатов финансово-хозяйственной деятельности МУП Пансионат «Звездный» отраслевой балансовой комиссией за 2009-2010 годы.
МУП Пансионат «Звездный»:
1. Провести инвентаризацию основных средств с целью восстановления бухгалтерского учета в соответствии с требованиями законодательства и муниципальных правовых актов.
2. Оформить права на земельные участки, на которых расположены объекты ДОЛ «Электроник», ДОЛ «Дубрава», ДОЛ «Спартак», СОЛ «Звездный».

3. Осуществлять финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с требованиями законодательства и муниципальных правовых актов.
