
Заключение контрольно – счетной палаты 

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  
(Д- 252 от 01.12.2010г)

Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
1. Решением Думы городского округа Тольятти от 15.11.2010 года №408 проект бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (первое чтение) был отклонен и направлен в согласительную комиссию.

В результате работы согласительной комиссии изменились основные характеристики бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. Доходы бюджета увеличились на 277 984 тыс. руб. (средства вышестоящего бюджета уменьшены на 26 617 тыс. руб.) и составили 7 004 101 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 489 315 тыс. руб. и составили 7 922 016 тыс. руб., дефицит увеличился  на 211 331 тыс. руб. и составил 917 915 тыс. руб.
Увеличение в общей сумме 277 984 тыс. руб., произошло по следующим доходам:

- налог на доходы физических лиц увеличился на 67 198 тыс. руб. и составил 3 225 195 тыс. руб.;

- налог на имущество физических лиц увеличился на 10 000 тыс. руб. и составил 21 167 тыс. руб.;

- земельный налог увеличился на 30 000 тыс. руб. и составил 1 115 180 тыс. руб.;

- доходы от использования имущества увеличились на 132 872 тыс. руб. и составили 885 549 тыс. руб., увеличение произошло по  доходам, получаемым  в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличились в сумме 19 818 тыс. руб. и составили 161 174 тыс. руб., увеличение произошло по  доходам от реализации имущества;
- прочие неналоговые доходы составили 44 713 тыс. руб.
Одновременно сократился объем безвозмездных поступлений  из вышестоящего бюджета в сумме 26 617 тыс. руб.: безвозмездные поступления составляют на 2011 год 821 760 тыс. руб., в том числе: дотации в сумме 496 389 тыс. руб., субвенции в сумме 325 371 тыс. руб.
Параметры бюджета на 2012 год увеличены по доходам и расходам на 223 503 тыс. руб. и составляют 6 367 031 тыс. руб.;  на 2013 год доходы увеличены на  224 094 тыс. руб. и составляют 6 508 725 тыс. руб., расходы увеличены на 118 552 тыс. руб. и составляют 6 317 811 тыс. руб., профицит увеличен на 105 542 тыс. руб. и составил 190 914 тыс. руб.
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013  годов, принимаемого в первом чтении.

Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены плановые показатели бюджета на 2010 год). 
Таблица №1

                   

                             
                   тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	План

2010 год

(реш. №409 от 15.11.10г.)
	План

2011  год
	Отклонение к 2010 году

+/-
	Отклонение к 2010 году

%
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	9 702 138
	7 004 101
	- 2 698 037
	72,2
	6 367 031
	6 508 725

	из них безвозмезд-ные перечисл. из вышест. бюдж.
	4 143 499
	821 760
	- 3 321 739
	19,8
	-
	-

	Расходы
	10 650 701
	7 922 016
	- 2 728 685
	74,4
	6 367 031
	6 317 811

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 948 563
	- 917 915
	-
	-
	-
	+  190 914


2.1. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов представлены в виде Приложения №1 к  решению Думы городского округа Тольятти.
В представленном проекте бюджета на 2011 год  объем  доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений)  планируется в сумме 6 182 341 тыс. руб., на 2012 год в сумме 6 508 725 тыс. руб., на 2013 год в сумме 6 317 811 тыс. руб.

 Сравнение плановых доходов бюджета городского округа в 2010 году и 2011 года представлено в таблице №2.
Таблица №2                                                                                                               тыс. руб.                                                               

	Наименование статей доходов
	План

2010 год

(реш. №409 от 15.11.10г.)
	2011  год
	Результат

	
	
	
	+/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы и сборы, 

в том числе:
	4 390 919
	4 918 837
	+ 527 918
	112,0

	Налог на доходы физических лиц
	2 854 503
	3 225 195
	+ 370 692
	113,0

	Единый налог на вмененный доход для отд. видов деятельности
	237 883
	304 679
	+ 66 796
	128,1

	Налог на имущество физических лиц
	57 726
	21 167
	- 36 559
	36,7

	Земельный налог
	1 017 491
	1 115 180
	+ 97 689
	109,6

	Государственная пошлина, в том числе:
	153 316
	182 616
	+ 29 300
	119,1

	- по делам, рассматриваемая в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	59 875
	68 929
	+ 9 054
	115,1

	- за гос. регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	93 441
	113 687
	+ 20 246
	121,7

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам, в том числе:
	70 000
	70 000
	-
	100,0

	- налоги на имущество
	61 600
	31 374
	- 30 226
	50,9

	- прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)
	8 400
	38 626
	+ 30 226
	459,8

	Неналоговые доходы,

 в том числе:
	1 167 720
	1 263 504
	+ 95 784
	108,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муницип. собственности, в том числе:
	810 041
	885 549
	+ 75 508
	109,3

	- доходы, получ. в виде арендной  иной платы за передачу в возмездное пользование муницип. имущества
	733 069
	825 751
	+ 92 682
	112,6

	- платежи от муниципал.  унитарных предприятий
	15 524
	2 911
	- 12 613
	18,7

	- прочие доходы от испол. имущества и прав, наход.  в муниципальной собственности
	59 213
	56 121
	- 3 092
	94,8

	- доходы в виде прибыли или дивид. по акциям
	1 864
	645
	- 1 219
	34,6

	- проценты, полученных от предост. бюджетных  кредитов внутри страны
	371
	121
	- 250
	32,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	45 000
	48 006
	+ 3 006
	106,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе: 
	195 226
	161 174
	- 34 052
	82,6

	- от реализации имущества
	68 676
	53 818
	- 14 858
	78,4

	- от продажи земельных участков
	126 550
	107 356
	- 19 194
	84,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	123 968
	124 062
	+ 94
	100,1

	Прочие неналоговые доходы, в том числе:
	12 104
	44 713
	+ 32 609
	369,4

	- прочие неналоговые доходы 
	12 104
	44 713
	+ 32 609
	369,4

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 18 619
	-
	+ 18 619
	-

	Безвозмездные поступления 
	4 143 499
	821 760
	- 3 321 739
	19,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4 143 499
	821 760
	- 3 321 739
	19,8

	Дотации
	1 064 136
	496 389
	- 567 747
	46,6

	Субсидии 
	2 340 008
	-
	- 2 340 008
	-

	Субвенции
	737 817
	325 371
	- 412 446
	44,1

	Иные межбюджетные трансферты 
	1 538
	-
	- 1 538
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	9 702 138
	7 004 101
	- 2 698 037
	72,2


3.  Бюджет на 2011 год сформирован с дефицитом в сумме 917 915 тыс. руб., на 2012 год – бездефицитный, на 2013 год с профицитом в сумме 190 914 тыс. руб.

В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Проектом Решения дефицита бюджета предусматривается в размере 14,8% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (7 004 101 – 821 760 = 6 182 341;  917 915 : 6 182 341 х 100% = 14,8%). 

Согласно Приложению №2 к решению Думы «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в 14,8% предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб., бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 100 000 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 150 147 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования, из них средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа в сумме 49 534 тыс. руб.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2011-2013 годы представлены в таблице №3. 
 Таблица №3                                                                                                              тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита 
	9 мес. 2010 года
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	утвр. сумма 
	касс. испол.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, в том числе:
	731 569
	- 664 007
	917 915
	0
	- 85 372

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	428 356
	- 704 000
	618 234
	- 1 810
	- 87 786

	Бюджетные кредиты от других  бюджетов бюджетной системы РФ
	0
	0
	100 000
	0
	0

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	264 513
	27 719
	150 147
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	38 700
	12 274
	49 534
	1 810
	2 414

	Акции и иные формы участия капитале
	36 200
	9 774
	49 534
	1 810
	2 414

	Исполнение муниципальных гарантий
	260 000
	0
	0
	0
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны
	262 500
	2 500
	0
	0
	0


4. Верхний предел муниципального долга установлен: 

на 1 января 2012 года – в сумме 2 098 605 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 82 737 тыс. руб.;

на 1 января 2012 года – в сумме  2 062 146 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  48 088  тыс. руб.;

на 1 января 2013 года – в сумме 1 836 658  тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 15 928 тыс. руб.

5. Объем расходов бюджета городского округа.

Объем расходов в 2011 году по сравнению с плановым объемом расходов в 2010 году, утвержденных решением Думы от 15.11.2010г. №409, планируется ниже на 2 728 685 тыс. руб. (уменьшение расходов за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Общий объем условно утвержденных расходов определен на 2012 год в сумме 550 112 тыс. руб., на 2013 год в сумме 517 213 тыс. руб.
Средства резервного фонда мэрии для финансирования непредвиденных расходов определены на 2011 год и плановый период 2012-2013 г.г. в сумме 5 927 тыс. руб.

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению. 
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