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О Программе комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы
Рассмотрев представленный мэрией проект Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на          2010-2020 годы, Дума 
решила:

1. Утвердить Программу комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы (Приложение №1).
2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации городского округа.
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету и экономической политике                 (С.Н.Колмыков).

Мэр                                                                                                       А.Н.Пушков

И.о.председателя Думы                                                                        В.И.Дуцев
Приложение №1

к решению Думы

19.05.2010г. №______

Программа комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы

Оглавление
Паспорт Программы комплексного социально-экономического        развития__________________________________________________________3
1.
Социально-экономическое положение, оценка действующих мер и основные проблемы развития городского округа Тольятти________________9
1.1.
Экономика. Анализ развития промышленного, малого бизнеса и туризма; демографической ситуации, трудовых ресурсов, ситуации на рынке труда и в сфере занятости; финансово-экономического положения; потребительского рынка и сферы услуг_______________________________10
1.2.
Инфраструктура. Анализ состояния жилого фонда, инженерно-технической и транспортной инфраструктуры_________________________ 23
1.3.
Социальная сфера. Анализ состояния социальной инфраструктуры и общественной безопасности______________________________________ 25
1.4.
Охрана окружающей среды_______________________________ 28
1.5.
Основные проблемы социально-экономического развития_____ 28
1.6.
Охрана окружающей среды_______________________________ 36
1.7.
SWOT-АНАЛИЗ социально-экономического и экологического развития (основные показатели)_____________________________________36
2.
Основные цели и задачи реализации Программы_______________41
3.
Система программных мероприятий_________________________ 43
3.1.
Экономика. Развитие и модернизация промышленности (градообразующего предприятия); основные направления диверсификации экономики; повышение квалификации кадров и обеспечение занятости населения; развитие малого и среднего бизнеса, туризма; эффективное и  прозрачное управление финансами__________________________________ 43
3.2.
Инфраструктура. Развитие и модернизация жилого                     фонда, транспортной и инженерной инфраструктуры; жилищное строительство____________________________________________________ 65
3.3.
Социальная сфера. Развитие объектов образования, здравоохранения, социальной защиты населения, молодежного движения; развитие массового, профессионального спорта и физической культуры; развитие объектов культурно-массовых мероприятий; улучшение общественной безопасности населения_______________________________70
3.4.
Охрана окружающей среды_______________________________76
4.
Механизм реализации Программы__________________________ 77
5.
Ресурсное обеспечение Программы_________________________ 79
6.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы______ 79

Приложение №1. Программные мероприятия на 45 листах.
Приложение №2. Инвестиционные проекты на 9 листах. 

Приложение №3. Целевые индикаторы программных мероприятий на 26 листах.
Паспорт Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы 

	1.  Наименование Программы
	Программа комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы (далее - Программа).

	2.  Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года;

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года в ред. распоряжения Правительства от 02.11.2009г. №1622-р;
Перечень поручений по вопросу выполнения поручения Президента Российской Федерации Д.А.Медведева от 09.11.2009г. № Пр – 2989;
Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 12.11.2009г.;
Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 2010 год (Протокол Правительства Российской Федерации от 30.12.2009г. №42);
Решение Думы городского округа Тольятти от 21.12.2007г. №767 «О предварительных итогах социально – экономического развития городского округа Тольятти за 2007 год»;

Распоряжение мэра от 08.08.2008г. №5267-1/р «О разработке прогноза и программы социально – экономического развития городского округа Тольятти на 2009 год и на период 2010-2011гг.»;
Решение Думы городского округа Тольятти от 17.02.2010г. № 213 «О порядке формирования, утверждения и реализации Программы комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти».

	3.  Заказчик
	Мэрия городского округа  Тольятти.

	4.  Разработчики Программы
	Департамент экономического развития, отраслевые органы (структурные подразделения) мэрии городского округа Тольятти.

	5.  Цель Программы 
	Создание качественной среды городского округа, понимаемой как совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов. 

	6.  Задачи Программы
	Диверсификация традиционных отраслей экономики;
создание условий для экономического роста реального сектора экономики;

создание условий для сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов населения, сокращения дифференциации доходов различных групп населения, эффективной занятости трудоспособного населения и роста оплаты труда;
повышение инвестиционной привлекательности городского округа;
создание необходимых условий для обеспечения высоких темпов экономического роста, осуществления структурных сдвигов, способствующих развитию конкурентоспособных и передовых в техническом отношении производств;

содействие созданию новых производств, реструктуризации и реформированию предприятий, повышению эффективности их деятельности, ликвидации нерентабельных и убыточных производств;

содействие повышению инвестиционной и инновационной активности предприятий, привлечению инвестиций в развитие реального сектора экономики, ускорению процессов обновления основных производственных фондов;
обеспечение условий для расширения сферы услуг и повышения качества предоставляемых потребительских услуг;

создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, обеспечивающего эффективную занятость населения;

повышения уровня благоустройства и жизнеобеспечения городского округа;
согласование стратегических приоритетов и этапов развития муниципального образования;

создание условий для обеспечения конституционных прав граждан на доступ к культурным ценностям;
улучшение охраны здоровья населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;
оптимизация механизмов и системы поддержки социально незащищенных слоев населения;

усиление борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма;

повышение уровня защиты окружающей среды;

повышения эффективности  муниципального управления.

	7.  Сроки реализации Программы
	Реализация Программы предусмат-ривается в период 2010-2020 годы поэтапно:
2010г. - краткосрочный этап - этап выхода из кризиса;

2011-2013гг. - среднесрочный период - этап  аккумуляции ресурсного потенциала и качественный прорыв;
2014-2020гг. - долгосрочный период - этап устойчивого развития.

	8.  Перечень  основных  мероприятий Программы
	Программа содержит объединённые характеристики всех осуществляемых и планируемых к осуществлению на территории городского округа федеральных, областных, целевых программ городского округа Тольятти, имея сквозные мероприятия и приводя их ресурсную балансировку.

Основные мероприятия Программы сгруппированы по следующим разделам:

- экономика;

- инфраструктура;

- социальная сфера;

- охрана окружающей среды.

	9.  Источники и объёмы финансирования


	Общий объём ассигнований на реализацию мероприятий, включённых в Программу на 2010-2020гг., составляет: 

319 161,7 млн.руб.,

в том числе за счёт:

- средств федерального бюджета – 52 340,5 млн.руб.;

- средств бюджета Самарской области – 138 955,1 млн.руб.;

- средств бюджета городского округа Тольятти – 12 769,4 млн.руб.
- внебюджетных источников – 115 096,7 млн.руб.
Из них:

- инвестиционные проекты, направ-ленные на диверсификацию экономики, - 76 763,9 млн.руб.

	10.  Система организации контроля  за исполнением Программы
	Общее руководство реализацией Программы осуществляет заказчик – мэрия городского округа Тольятти.
Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Дума городского округа Тольятти.

	11.  Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация данной Программы будет содействовать росту экономики, повышению инвестиционной привлекательности городского округа, увеличению доходной части бюджета, большей прозрачности бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению благосостояния населения.

В результате реализации мероприятий Программы будет создано общее количество рабочих мест - около 171 088 рабочих мест, из них: на постоянную работу - 60 779 мест, на временную работу - 110 309 мест.

В том числе:

в экономике: всего - 55 013 мест, из них: постоянные – 55 013 мест;

в инфраструктуре: всего – 52 952 места, из них: постоянные – 1 843 места, временные – 51 109 мест;
в социальной сфере: всего - 63 023 места, из них: постоянные – 3 823 места, временные – 59 200 мест;

в охране окружающей среды: постоянные – 100 мест.
Количество рабочих мест, созданных в результате инвестирования в экономику, составит – 36 909.

Количество безработных на конец отчётного периода (2020г.) - 3,0 тыс.чел. 


Введение
Программа комплексного социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020 годы - это прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию приоритетных  целей городского округа Тольятти, а также текущую деятельность его экономического и социального секторов, обеспечивающую сбалансированное, устойчивое развитие  городского округа.  

Программа предполагает продолжение реализации приоритетных национальных проектов, федеральных, областных, городских целевых программ в сфере здравоохранения, образования, культуры, обеспечения жильём населения, создание благоприятного инвестиционного климата,  модернизацию промышленности и активизацию инновационной деятельности, которые позволят обеспечить устойчивые темпы экономического роста. 

Серьёзные коррективы в социально-экономическое развитие городского округа Тольятти, Самарской области и Российской Федерации внёс мировой финансовый кризис, ввиду значительной локализации на территории городского округа производств, технологически связанных с машиностроением, высокого удельного веса обрабатывающих отраслей, на которых наиболее сильно повлияло снижение потребительского спроса и спроса на производимую продукцию, а также высокой степени интегрированности как городского округа, так и региона в мировые хозяйственные связи. 

Разрабатываемые и реализуемые антикризисные меры на всех уровнях власти призваны сохранить социальные программы и поддержать промышленность, строительство, финансовый сектор, чтобы не допустить ухудшения качества жизни граждан. 

В основу Программы положены следующие утверждённые муниципальные целевые программы: 

· Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учёта в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009 год и плановый период 2010-2015 годов;
· Молодой семье – доступное жильё на 2004-2010 годы;

· Улучшение жилищных условий граждан г.Тольятти с использованием ипотечного кредитования на 2002-2015гг.; 

· Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства  городского округа Тольятти на 2010-2015гг.; 

· Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2008-2010гг.; 

· Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризация лифтового хозяйства жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов;

· Организация работы с детьми и молодёжью на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов;

· По созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов; 

· Качество образования - качество жизни на 2009-2011 годы городского округа Тольятти; 

· Семья и дети городского округа Тольятти на 2009-2011 годы; 

· Культура Тольятти» на 2008 год и плановый период 2009-2010гг.

· Пожарная безопасность на 2009-2011гг.; 

· Повышение безопасности дорожного движения на период 2009-2011гг.;

· Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы;

· Экологическая Программа городского округа Тольятти на 2010-2012 годы;

· Противодействие коррупции в городском округе Тольятти на 2010-2012 годы;

· Профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти Самарской области на 2009-2012гг.;

· Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Тольятти на период до 2015 года;
· Программа мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактики наркомании и реабилитации наркозависимой части населения городского округа Тольятти на 2010-2012гг.;
· Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на территории городского округа Тольятти на 2005-2010гг.
Программой предусматривается разработка механизмов, направленных на повышение эффективности проводимых реформ на основе анализа их практической реализации.

1. Социально-экономическое положение, оценка действующих мер и основные проблемы развития городского округа Тольятти 
Городской округ Тольятти – крупный промышленный центр Среднего Поволжья, речной порт, узел шоссейных и железнодорожных линий. Место расположения характеризуется сложными физико-географическими условиями – холмистым рельефом, разнообразным растительным покровом, близостью таких крупных водоёмов как Куйбышевское и Саратовское водохранилища. 

Муниципальное образование - городской округ Тольятти включает: Автозаводский район, Центральный район, Комсомольский район. Одна из особенностей городского округа - лесные массивы между районами городского округа, которые служат естественными границами. Протяженность леса между районами достигает  нескольких километров, что позволяет каждому району сохранить свой микроклимат, а в целом способствует более равномерному распределению и снижению антропогенной нагрузки на воздушный бассейн городского округа.

В экономике городского округа Тольятти продолжают доминировать факторы, обусловившие быстроту и глубину спада: зависимость от конъюнктуры мировых цен на товары  экспорта, низкий внутренний спрос и неспособность  промышленности его обеспечить, слабая финансовая система и отсутствие в экономике «длинных» денег.

Городской округ Тольятти – второй по величине в Самарской области и уникальное муниципальное образование, в котором сосредоточен мощнейший промышленный, инфраструктурный и кадровый потенциал. Состояние экономики и социальной сферы городского округа во многом определяет экономический, инвестиционный и социальный климат Самарской области и Российской Федерации. В кооперации с градообразующим предприятием городского округа ОАО «АВТОВАЗ» работает от 150 до 200 предприятий  городского округа.

Главным документом устойчивого развития городского округа  является Генеральный план. Генеральный план определяет направление и развитие планировочного каркаса городского округа, функционального назначения территории и схему инженерного обеспечения. 

В Генеральном плане 2004 года территории города составляют 31 479 га. В границы городской черты входят: селитебные территории площадью     5 270 га (16,7%); промышленно-коммунально-складские зоны – 5 532 га (17,6%); территория внешнего транспорта – 1 032 га (3,3%); городские леса – 8 042 га (25,5%); земли сельхозиспользования — 724 га (2,3%).     


Значительными территориальными резервами для размещения жилищно-гражданского и промышленного строительства обладают Автозаводский  и Центральный районы. Общая площадь городских резервных территорий составляет 4 434,2 га.
1.1. Экономика. Анализ развития промышленного, малого бизнеса и туризма; демографической ситуации, трудовых ресурсов, ситуации на рынке труда и в сфере занятости; финансово – экономического положения; потребительского рынка и  сферы услуг
Промышленный комплекс городского округа Тольятти формируют преимущественно обрабатывающие производства, удельный вес которых в объёме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  составляет 76,9%.

Наиболее значимыми в обрабатывающих производствах являются производство транспортных средств и оборудования, прежде всего, автомобилестроение (66,2%), химическое производство (22,8%), другие производства, на долю которых приходится 11% (производство пищевых продуктов, электрооборудования, резиновых и пластмассовых изделий, машин и оборудования, строительных материалов).

В 2009г. мировой финансовый кризис оказал глубокое негативное влияние на функционирование промышленного комплекса городского округа Тольятти.  

На ограничение доступа к кредитным ресурсам, сокращению потребительского спроса и инвестиций отреагировали все отрасли промышленного комплекса, о чём свидетельствуют  отрицательные темповые характеристики.

При этом, в отличие от общероссийских тенденций, признаков стабилизации экономической ситуации в Тольятти не наблюдается. В течение 2009г. положительная динамика наблюдалась в марте-апреле, июне и сентябре после длительных и краткосрочных остановок автопроизводства. 

За 2009г. индекс промышленного производства составил 56,4% к уровню 2008г., в том числе в обрабатывающих производствах – 54,7%. 

Спад  производства транспортных средств и оборудования в 2009г. в наибольшей степени обусловлен сокращением объёмов выпуска продукции ОАО «АВТОВАЗ», ЗАО «ДЖИ ЭМ-АВТОВАЗ» и компаниями по мелкосерийному производству различных модификаций автомобилей LADA в связи с сокращением покупательского спроса на автомобили. Объём выпуска легковых автомобилей за 2009г. составил 37,1% к соответствующему периоду прошлого года (317,9 тыс.штук), а объём продаж с учётом складских запасов – 51,5%  к прошлому году. 

Кроме того, в данной отрасли специализации осуществляют деятельность 166 предприятий – поставщиков ОАО «АВТОВАЗ», выпускающих запасные части и другие автокомпоненты, также оказавшиеся в тяжелой кризисной ситуации.

Доля ОАО «АВТОВАЗ» на российском рынке легковых автомобилей по итогам 2009г. составила 25,3%, в объёме промышленной продукции области - около 30%. 

Среднесписочная численность работников ОАО «АВТОВАЗ»  составила 104,2 тыс.чел., или 27,2% от числа экономически активного населения (за 2008г. – 382,6 тыс.чел.), доля предприятия в общем объёме отгруженных товаров составила 53,6%.

Общая задолженность ОАО «АВТОВАЗ» на конец 2009 года оценивалась в 80 млрд.руб., в том числе 12 млрд.руб. – перед поставщиками.

Складывающаяся рыночная конъюнктура потребовала от руководства ОАО «АВТОВАЗ» корректировки производственной программы. В итоге, в 2009г. на ОАО «АВТОВАЗ» выпущено 294,7 тыс. автомобилей (36,8% от уровня 2008г.), реализовано на российском рынке 349,5 тыс. автомобилей, на экспорт поставлено 34,8 тыс. Таким образом, реализация превысила производство на 89,6 тыс. автомобилей, что способствовало ликвидации критичных остатков автомобилей на складах предприятия. Всего объём реализации в 2009г. составил  53% от уровня 2008г.

В 2009г. на ОАО «АВТОВАЗ» был принят комплекс антикризисных мер, создан антикризисный штаб ОАО «АВТОВАЗ». 

В целях стимулирования сбыта автомобилей разработана фирменная кредитная программа «ЛАДА Финанс - LADA в кредит».  
Наряду с этим в 2009г. ОАО «АВТОВАЗ» была оказана беспрецедентная государственная поддержка в размере 25 млрд.руб., которая была направлена, в основном, на погашение накопленной задолженности поставщикам. 

Оказано содействие в передаче с баланса предприятия в муниципальную, областную и федеральную собственности объектов социальной сферы. В апреле 2009г. начала функционировать Программа льготного автокредитования. 

Несмотря на это, ОАО «АВТОВАЗ» продолжает работать в условиях наличия многочисленных рисков, часть из которых является критичными:  

- риск дальнейшего сокращения сбыта готовой продукции на российском рынке, вызванный, с одной стороны, продолжающимся снижением платежеспособного спроса населения, с другой – переориентацией части целевой аудитории на автомобили других производителей из-за низкого качества продукции ОАО «АВТОВАЗ»;

- риск непоставки автокомплектующих, сырья, материалов, а также энергоносителей, а также риск остановки конвейера по причине банкротства одного из ключевых поставщиков;

- риск  значительной финансовой нагрузки на ОАО «АВТОВАЗ», в том числе по обслуживанию долга, возникающего при использовании заёмных средств на осуществление текущей деятельности и инвестиционных программ (ежемесячно из оборота  отвлекается более 700 млн.руб.);

- основным риском (в долгосрочной перспективе) ОАО «АВТОВАЗ» является постановка на конвейер новых моделей, в том числе разработанных совместно с альянсом «Renault-Nissan». 
В связи с тем, что проблемы автомобилестроения отразились на предприятиях – поставщиках автокомпонентов, индекс промышленного производства за 2009г. к уровню 2008г. по производству резиновых и пластмассовых изделий (автокомпонентов) составил 45,7%, текстильного и швейного производства (выпуск трикотажного полотна для изготовления автосидений и пошива чехлов) – 41,3 %. Изменение объёмов производства и численности персонала в данных производственных секторах напрямую зависит от финансово-экономического состояния и производственной программы ОАО «АВТОВАЗ». 

Химическое производство городского округа Тольятти является экспортоориентированным - около 75% его продукции направлялось на экспорт. Кризисная ситуация в данной отрасли наступила раньше, чем в других отраслях, одновременно с падением мирового спроса, индекс производства за 2009г. составил 87,9% к соответствующему периоду прошлого года. Динамика производства основных видов химической продукции за 12 месяцев 2009г. свидетельствует о наличии признаков стабилизации ситуации в отрасли, что во многом  обусловлено реализацией ряда инновационно-инвестиционных проектов на крупнейших химических предприятиях: ОАО «Тольяттиазот» (ввод в эксплуатацию нового  производства по выпуску метанола, новой линии по производству карбамидоформальдегидной смолы, участие в  строительстве на побережье Чёрного моря в Краснодарском крае терминала по перевалке аммиака и минеральных удобрений); ОАО «КуйбышевАзот» (проведение  реконструкции установок  по производству аммиака и капролактама, ввод в эксплуатацию новых производств  полиамида и кордной нити); ООО «Тольяттикаучук» (ввод в эксплуатацию нового производства метилтретбутилового эфира, модернизация  автоматизированной  системы управления технологическими процессами, ввод в строй новых мощностей  по производству синтетических каучуков). 

Еще одним серьёзным риском для химических предприятий городского округа является устойчиво возрастающая тенденция повышения оптовых цен на природный газ – основной сырьевой компонент в их технологическом цикле. Последнее повышение в начале 2010г. на 15% негативно сказалось на рентабельности бизнеса.

Следует отметить, что в связи со слабой диверсификацией экономики и преимущественным наличием на территории городского округа Тольятти производств, на которые мировой финансовый кризис оказал наиболее тяжёлое негативное влияние, устойчивых признаков выхода экономики Тольятти из кризиса, в отличие от общероссийских тенденций, не  наблюдается. 
Инвестиционная политика городского округа Тольятти направлена на создание благоприятных условий для расширения инвестиционной деятельности, отраслевую диверсификацию экономики, создание новых рабочих мест, формирование доходной части бюджета.
Согласно проведенному ІІ рейтингу экономической привлекательности российских городов, где приняли участие 64 из 75 администраций крупных городов, опубликованному в ежемесячном журнале «РБК», городской округ Тольятти за 2008 год занял 12-ю позицию. Однако, в 2009г. Тольятти занял лишь 18-ю позицию данного рейтинга. 
Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям (без организаций с численностью до 15 человек, не относящихся к субъектам малого предпринимательства) по видам деятельности «строительство» (по чистым видам экономической деятельности) по состоянию на 01.01.2010г. составили  9,4 млрд.рублей, или 63,5% к 2008г. 

Количество зарегистрированных предприятий по виду деятельности «строительство» по состоянию на 01.01.2010г. - 2 823 единиц, что составляет 102,5% к 2008г. 

Объём работ и услуг, выполненных собственными силами по виду деятельности «строительство» (по чистым видам экономической деятельности) по состоянию на 01.01.2010г. - 4 220,9 млн.рублей, что составляет 108,9% к 2008г.
Ввод в эксплуатацию жилых домов по состоянию на 01.01.2010г. - 96,2 тыс.кв.м., что составляет 35,4% к 2008г., в том числе индивидуальное строительство по состоянию на 01.01.2010г. - 14,0 тыс.кв.м., что составляет 85,4% к 2008г.

Городской округ Тольятти по уровню обеспеченности жильём занимает по области четвёртое место (20,1 кв.м./чел.); Самара - третье место (20,2 кв.м./чел); Сызрань - второе место (20,4 кв.м./чел.); Жигулевск на первом месте (22,6 кв.м./чел.).

В сфере потребительского рынка за 2009 год предприятиями розничной торговли в отчётном периоде реализовано товаров на сумму 143 327,0 млн.рублей, что по сравнению с соответствующим периодом 2008 года меньше на 15,0%. Горожане 89,6% своих покупок делали в магазинах и лишь 10,4% - на рынках. 

В структуре оборота розничной торговли продажа непродовольственных товаров составила 50,7%, продовольственных – 49,3%.  Преобладающее значение в формировании объёмов оборота розничной торговли сохраняют предприятия малого бизнеса, на их долю приходилось свыше 70%.

Объём оборота общественного питания составил 5 505 млн.рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение – 19,0%.

На территории Тольятти функционирует более 62 крупных торгово-развлекательных комплексов. Практически все предприятия представлены частным бизнесом. Доля муниципальных предприятий (учреждений) отрасли продолжает сокращаться, в настоящее время их насчитывается всего 5.

В настоящее время с учётом снижения общего уровня платёжеспособности населения наблюдается изменение состава покупок. Увеличился объём продаж круп, хлебобулочных изделий, масла растительного и других продовольственных товаров простого ассортимента.

За  2009 год населением городского округа приобретено платных услуг по оценке на сумму 24 139 млн.рублей, что на 4,5% меньше аналогичного периода прошлого года.

В структуре  расходов домашних хозяйств на платные услуги большая часть расходов приходится на оплату «обязательных» видов услуг, таких как жилищно-коммунальные, транспортные услуги, услуги связи и отдельные виды бытовых услуг.

В настоящее время субъекты малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти осуществляют свою деятельность на этапе перехода от государственной политики поддержки малого предпринимательства к государственной политике развития малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

В связи с новыми критериями по численности и структуре уставного капитала количество малых предприятий сократилось с 8,4 тыс.ед. в 2007г. до 2,3 тыс.ед. в 2008г.

С вступлением с 01 января 2009 года критерия по предельному значению выручки от реализации товаров (работ и услуг) из числа малых предприятий, числящихся в статистическом реестре, исключено ещё более половины малых предприятий. Их количество по состоянию на 01.01.2010г.  составило 1,0 тыс.ед. Плотность малых предприятий (без микропредприятий) на 1 тыс.чел. населения составила 1,4 ед. (за 2008г. данный показатель составлял 3,1 ед.).

Среднесписочная численность работников малых предприятий (без микропредприятий и без внешних совместителей) за 2009г. составила 23,6 тыс.чел. По экспертной оценке, с учётом индивидуальных предпринимателей, а также работающих у них наёмных физических лиц (в среднем по 3-4 человека), численность занятых в малом предпринимательстве может составлять до 95,6 тыс.чел., или 25,5 % от занятых в экономике (363,0 тыс.чел.).

В структуре малых предприятий в 2009 году преобладали предприятия нематериальной сферы (68,7% от общего количества малых предприятий, из них – 43,3% приходится на малые торговые предприятия).

По оценке, количество субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, составит около 25,4 тыс.ед., среднесписочная численность работников, занятых на малых и средних предприятиях, - около 56,8 тыс. человек.

В рамках реализации целевой Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Тольятти на 2008-2010гг. в 2009г.: 

· обеспечено создание и обеспечение функционирования Тольяттинского бизнес-инкубатора, проведён конкурс по отбору резидентов;

· организовано и проведено 43 семинара, «круглых стола», деловых встреч, конференций для малого и среднего предпринимательства, курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации для малого и среднего предпринимательства по видам их деятельности, количество участников составило  3,2 тыс.чел.;

· осуществлялось сопровождение городского информационного интернет-портала с обеспечением необходимой информации по муниципальным закупкам;

· осуществлялось проведение конкурсов по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти – производителей товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на приобретение основных средств (объём выданных субсидий составил 6 469,0 млн.руб.);

· разработано и установлено программное обеспечение «Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства получателей муниципальной поддержки», ведётся наполнение базы данных;

· при участии в работе консультативного пункта для безработных граждан по вопросам создания и ведения своего бизнеса выдано 103 свидетельства на право занятия предпринимательской деятельностью, зарегистрировано 46 новых малых предприятий, предоставлены консультационные услуги 4,1 тыс.чел., предоставлена методическая помощь по созданию бизнес-плана 1,0 тыс.чел. безработным. Общее предполагаемое количество образованных рабочих мест составило 328 ед. 

В целях нивелирования негативного влияния мирового финансового кризиса на сферу предпринимательства, поддержки и развития данной сферы, мэрией городского округа Тольятти разработана и утверждена новая долгосрочная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015гг.».

В сфере туризма количество коллективных средств размещения (гостиницы, пансионаты, санаторно-курортные организации, туристические базы и др.) на территории городского округа Тольятти составляет 59 ед.

Из общего числа коллективных средств размещения 66% приходится на организации с частной формой собственности.

Номерной фонд в коллективных средствах размещения – 7,3 тыс.ед.

Численность размещенных лиц в коллективных средствах размещения по сравнению с 2007 годом увеличилась на 36,7% и составила 63,1 тыс.человек. Из них по целям поездок: деловые и профессиональные  составляют 53%, досуг, рекреация, отдых - 28%. Среднесписочная численность работающих в коллективных средствах размещения - 2,9 тыс.чел.
На территории городского округа Тольятти осуществляют деятельность 47 туристических фирм, средняя численность их работников -18 человек.

Число реализованных путёвок – 5,8 тыс.ед. Турфирмами было обслужено около 6,6 тыс. туристов.

Туристическая индустрия в силу её особенностей влияния на экономику может стать одним из ключевых факторов ускорения социально-экономического развития городского округа Тольятти и региона, особенно в условиях преодоления кризисных явлений в экономике и социальной сфере. 

Городской округ Тольятти, как и большинство других муниципальных образований России, по-прежнему остается донором выездных туристских потоков. 

Городской округ Тольятти - второй по величине городской округ Самарской области - является стратегически важным муниципальным образованием Самарской области с точки зрения наличия, воспроизводства и развития человеческого и трудового потенциала.

Численность населения городского округа Тольятти растёт, за последние пять лет она увеличилась на 4,1 тыс.человек и на 01.01.2010г. составила 721,6 тыс. человек (22,7% общей численности по области). 

Округ отличается наиболее благоприятной возрастной структурой населения, здесь самая высокая доля населения трудоспособного возраста среди территорий области - 65,2% от общей численности населения (в целом по России - 63%). Несмотря на то, что доля граждан старше трудоспособного возраста (19,2%) превышает долю детей и подростков (15,6%) на 3,6 п.п., эта разница значительно меньше, чем в целом по России - 5,2 п.п и по Самарской области - 7,4 п.п. Средний возраст жителей - 37,8 лет - ниже, чем в целом по Российской Федерации - 38,8 лет, и по Самарской области - 39,4 лет.

Активная демографическая политика в регионе и сложившаяся возрастная структура населения способствуют позитивным тенденциям процессов естественного воспроизводства. Это единственный городской округ области, где на протяжении последних трёх лет сохраняется естественный прирост населения. По итогам 2009 года он составил 0,8 тыс. человек (в  2008 году  - 0,7 тыс. человек).

В течение 2009 года в городском округе Тольятти родилось 8,5 тыс. человек, уровень рождаемости составил 11,9 промилле. Число умерших составило 7,8 тыс. человек - на 1,5% меньше предыдущего года. Общий коэффициент смертности составил 10,8 промилле против 11 промилле в 2008 году.

Городской округ Тольятти традиционно привлекателен для притока мигрантов. В 2009 году, несмотря на ухудшение социально-экономической обстановки, сальдо миграции остается положительным - 0,5 тыс. человек (за 2008 год - 1,2 тыс. человек).

Высокая доля населения трудоспособного возраста оказывает благоприятное воздействие на формирование и развитие трудовых ресурсов городского округа Тольятти, их численность за 2002-2008 годы возросла на 4,6%. Здесь сосредоточена почти четверть общего числа трудовых ресурсов Самарской области - 496,7 тыс. человек, что соответствует пропорциям расселения населения.

Численность занятых в экономике городского округа за 2000-2008 годы возросла на 13,3%, что выше среднеобластного темпа роста (на 7%) и составила 379,5 тыс. человек, или 76,4% от числа трудовых ресурсов. 

Под влиянием мирового финансового кризиса, приведшего к экономическому спаду, ситуация в городском округе Тольятти коренным образом изменилась: произошло наиболее существенное в области ухудшение ситуации в сфере занятости населения. Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций, расположенных на территории городского округа, сократилась по итогам  2009 года на 4,2%.   

В течение 2009 года по информации, поступившей в департамент труда и занятости населения Самарской области, с 514 предприятий и организаций городского округа Тольятти было высвобождено 8,9 тыс. человек.  

Положение осложняется монопрофильным характером городской экономики. Экономическое и социальное благополучие городского округа Тольятти, в основном, зависят от градообразующего предприятия ОАО «АВТОВАЗ», на котором среднесписочная численность работников снизилась со 106 тыс. человек на начало 2009 года до 79 тыс. человек на 18.01.2010г. (без учёта дочерних организаций). 

Растёт напряжённость на рынке труда городского округа Тольятти. Численность зарегистрированных безработных увеличилась с начала 2009 года в 5,4 раза и на 01.01.2010г. составила 16,7 тыс.человек. Уровень зарегистрированной безработицы за этот период вырос с 0,7% до 3,7%. Реальные возможности экономики в обеспечении занятости населения весьма ограничены: если в начале 2009 года на 1 постоянное место претендовало 1,6 незанятых граждан, то на 01.01.2010г. – 12 человек.

По данным, представленным работодателями в департамент труда и занятости населения Самарской области, на 01.01.2010г. в режиме неполной занятости задействованы 30,4 тыс. работников, из них находятся в простое 15,4 тыс. человек, работают неполное рабочее время 14,8 тыс. человек, отправлены в отпуска без сохранения заработной платы 125 человек. 

Такая ситуация, а также сложное положение на крупнейших предприятиях химии, расположенных на территории городского округа Тольятти, является основной угрозой в 2010 году стабильности в сфере занятости населения.  

Дополнительно к этому, в 2010 году усилится проблема трудоустройства выпускников профессиональных учебных заведений (совокупный выпуск 2009 года в городском округе Тольятти составил 7,8 тыс. человек, в т.ч. 800 человек - иногородние выпускники, ожидаемый в 2010 году – 9,4 тыс. человек, в т.ч. иногородние - 1 тыс. человек). На 03.12.2009г. в ГУ Центр занятости населения городского округа Тольятти зарегистрированы 700 выпускников. Прогнозное распределение выпускников 2010 года (без учёта иногородних) в городском округе Тольятти может выглядеть следующим образом:

· будут трудоустроены – 5,2 тыс. человек;

· продолжат обучение – 1,3 тыс. человек;

· будут призваны в ряды вооружённых сил – 0,8 тыс. человек;

· не будут трудоустроены – 1,1 тыс. человек (из них 0,7 тыс. человек – выпускники учреждений ВПО, 0,4 тыс. человек – выпускники учреждений СПО, 33 человека – выпускники учреждений НПО).

Наибольший риск быть нетрудоустроенными ожидается по укрупненным группам специальностей: «Экономика и управление» (36%), «Гуманитарные науки» (13%), «Образование и педагогика» (6%).
Основными источниками формирования доходной части бюджета городского округа Тольятти являются налог на доходы физических лиц,  земельный налог, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.     
Фактическое исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа 2009 года к фактическому исполнению 2008 года составило 91,9%. На 2010 год налоговые и неналоговые доходы бюджета составляют 103,5% к исполнению 2009 года.        

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов доля крупных налогоплательщиков составляет 40%, из них основной составляющей бюджета городского округа являются доходы градообразующего предприятия ОАО «АВТОВАЗ», доля которого составляет 29,2%.
Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов за период 2008г., 2009г. 
и плановых показателей 2010г.
(тыс.руб.)

	Наименование вида доходов
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	
	План *
	План
уточн.***
	Факт
	План **
	План уточн.****
	Факт
	План

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 556 968
	5 596 417
	5 922 076
	6 984 771
	5 513 369
	5 452 562


	5 633 578

	Налог на доходы физических лиц
	3 422 236
	3 517 493


	3 644 634
	4 354 568
	3 056 465
	3 017 071
	2 827 376

	Единый налог на вменённый доход
	269 122
	269 122
	276 916
	301 390
	265 225
	248 198
	243 483

	Земельный налог
	832 375
	832 375
	752 698
	928 825
	815 207
	888 202
	973 016

	Доходы от исполь-зования имущества, находящегося в госу-дарственной и муни-ципальной собствен.
	661 330
	661 330
	786 817
	914 884
	854 549
	766 604
	926 393


* План, утверждённый решением Думы от 21.12.2007г. №801 «О бюджете городского округа Тольятти на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».
** План, утверждённый решением Думы от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
*** План, уточнённый на основании решения Думы от 24.12.2008г. №1060.
**** План, уточнённый на основании решений Думы от 29.04.2009г. №54, от 25.09.2009г. №144, от 25.12.2009г. №188. 
Налог на доходы физических лиц 

(тыс.руб.)
	Наименование
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	
	Факт (тыс.руб.)
	Доля

(%)
	Факт (тыс.руб.)
	Доля

(%)
	План
	Доля

(%)

	Налог на доходы физических лиц
	3 644 634
	61,5
	3 017 071
	55,3
	2 827 376
	50,2

	В том числе:

ОАО «АВТОВАЗ»
	1 343 370
	36,9
	1 065 000
	35,3
	892 920
	31,6

	ОАО «Тольяттиазот»
	82 987
	2,3
	51 200
	1,7
	51 200
	1,8

	ОАО «Куйбышев-азот»
	75 520
	2,1
	56 829
	1,9
	56 829
	2,0

	ООО «Тольяттикаучук»
	70 208
	1,9
	66 896
	2,2
	66 092
	2,3

	ООО «Тольяттинский трансформатор»
	26 337
	0,7
	25 600
	0,9
	25 600
	0,9

	ТЭЦ ВАЗа
	12 766
	0,3
	10 995
	0,4
	10 154
	0,4

	ОАО «Волгоцеммаш»
	12 092
	0,3
	11 356
	0,4
	10 800
	0,4


Из динамики поступлений по налогу на доходы физических лиц следует, что доля НДФЛ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов имеет тенденцию к снижению от 61,5% в 2008г. до 50,2% в 2010г. На снижение поступлений влияет сложившаяся экономическая ситуация на рынке труда городского округа Тольятти. На многих крупных предприятиях проходит сокращение численности, введён сокращённый рабочий день, что привело к снижению доходов работников, а соответственно, и фонда оплаты труда. Одним из крупных плательщиков по налогу на доходы физических лиц является ОАО «АВТОВАЗ», доля поступлений по которому также снижается от 36,9 % в 2008 году до 31,6 % в 2010г.

Земельный налог

(тыс.руб.)

	Наименование
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	
	Факт (тыс.руб.)
	Доля
(%)
	Факт (тыс.руб.)
	Доля
(%)
	План
	Доля
(%)

	Земельный налог
	752 698
	12,7
	888 202
	16,3
	973 068
	17,3

	В том числе:
ОАО «АВТОВАЗ»
	331 320
	44,0
	299 000
	33,7
	277 000
	28,5

	ОАО «Тольяттиазот»
	55 569
	7,4
	82 014
	9,2
	82 014
	8,4

	ОАО «Куйбышевазот»
	49 200
	6,5
	60 447
	6,8
	60 447
	6,2

	ООО «Тольяттинский трансформатор»
	6 943
	0,9
	6 754
	0,8
	5 739
	0,6

	ОАО «Волгоцем-маш»
	29 612
	3,9
	42 228
	4,8
	42 228
	4,3


В связи с принятием Постановления Правительства Самарской области от 10.12.2008г. №473 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов Самарской области», вступающего в силу с 01.01.2009г., произошёл рост кадастровой стоимости земельных участков, в связи с чем возросли поступления по земельному налогу. Увеличение поступлений по земельному налогу в 2010 году связано с отменой льгот бюджетным учреждениям. Доля поступлений земельного налога ОАО «АВТОВАЗ» в общей сумме налога снижается в 2010 году по сравнению с 2009г. и 2008г. в связи с передачей объектов социально-культурного назначения в муниципальную собственность.

Доходы от использования  имущества, находящегося в

 государственной и муниципальной собственности
(тыс.руб.)
	Наименование
	Факт 2008г.
	Факт 2009г.
	План 2010г.

	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	786 817
	766 604
	926 393

	Доля доходов от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в общей сумме доходов
	13,3%
	14,1%
	16,4%

	В том числе:
ОАО «АВТОВАЗ» (арендная плата за землю)
	197 590
	225 790
	225 790

	Доля ОАО «АВТОВАЗ» в сумме доходов от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	25,1%
	29,5%


	24,4%

	ООО «Тольяттинский трансформатор»
	911
	874
	874

	ОАО «Азотреммаш»
	2 217
	2 100
	2 100

	ТЭЦ ВАЗа
	31 182
	31 182
	31 182


Фактическое поступление по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2009 году ниже уровня 2008 года на 2,6%. Основным фактором, повлиявшим на уменьшение доходов, является финансовая нестабильность арендаторов, связанная с экономическим кризисом в стране и городском округе.

Поступления в 2010 году планируются на 20,8% выше к уровню 2009 года за счёт применения максимально планируемого ежегодного показателя инфляции и роста коэффициента базовой ставки, применяемой для расчёта арендной платы. 

При этом  доля платежей ОАО «АВТОВАЗ» в общей сумме  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, возросла в 2009 году к уровню 2008г., но наблюдается тенденция  снижения доли платежей в 2010г. к уровню 2009г.,  в связи с передачей объектов социально-культурного назначения в муниципальную собственность.

В динамике 2008-2010 годов структура расходов бюджета городского округа без учёта средств вышестоящих бюджетов выглядит следующим образом:

	Раздел
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	0100 Общегосударственные вопросы
	845 697
	834 585
	1 095 951

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89 755
	85 260
	91 190

	0400 Национальная экономика
	344 003
	428 073
	262 735

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 091 476
	944 560
	1 179 445

	0600 Охрана окружающей среды
	7 473
	9 498
	7 201

	0700 Образование
	2 074 635
	2 290 444
	2 046 263

	0800 Культура,  кинематография, средства массовой информации
	199 014
	183 680
	163 861

	0900 Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1 159 907
	1 144 958
	967 577

	1000 Социальная политика
	239 813
	198 936
	167 039

	Итого:
	6 051 773
	6 119 994
	5 981 262


Приведённая структура отражает в целом снижение расходов бюджета в 2010 году соответственно уменьшению доходов бюджета.

При этом необходимо отметить, что расходы 2010 года по разделу «Общегосударственные вопросы» включают в себя резерв  на уплату налогов всеми бюджетными учреждениями и увеличение расходов на обслуживание муниципального долга. Этим объясняется рост расходов по данному разделу к предыдущему периоду.

На финансирование отраслей социальной сферы и на обеспечение общегосударственных вопросов в 2008-2010гг. приходится в среднем 75% от общих расходов бюджета городского округа.

На функционирование жилищно-коммунального хозяйства в 2010 году определено порядка 20%.

Приведённые параметры свидетельствуют о том, что практически все  средства бюджета городского округа приходятся на текущие расходы учреждений и обеспечение устойчивого функционирования городского хозяйства.

Таким образом, расходные обязательства бюджета городского округа являются социально направленными. 

Это подчеркивает отсутствие возможности бюджета осуществлять крупные бюджетные инвестиции, т.е. формировать бюджет развития городского округа.
1.2. Инфраструктура. Анализ состояния жилого фонда, 
инженерно – технической и транспортной инфраструктуры
В сфере жилищно-коммунального хозяйства общая площадь жилищного фонда городского округа Тольятти по состоянию на 2009 год составила 14 482,7 тыс.кв. метров, 9 757 строений, из них 2 204 многоквартирных домов общей площадью 13 703 тыс.кв. метров. На одного тольяттинца в среднем приходится 20,1 кв.м, что является весьма низким показателем (для сравнения: в Московской области на одного человека приходится 26 кв.м жилья, а в Санкт-Петербурге к 2010 году планируется достичь цифры в 31 кв.м).

Уровень благоустройства жилищного фонда по предоставляемому перечню коммунальных услуг населению распределяется следующим образом: 

- водопровод – 99,3%; 

- канализация – 98,9%;

- центральное отопление – 99,7%;

- горячее водоснабжение – 96,6%;

- газификация – 98,7%. 

Состояние жилищного фонда городского округа Тольятти в целом характеризуется высоким процентом физического и морального износа.
Сегодня в городском округе Тольятти 90 % жилья находится в частной собственности, из 219,0 тыс. квартир в многоквартирных домах приватизировано 193,2 тыс. квартир (на январь 2009 года - 88,2 %). Форму управления управляющей организацией выбрали собственники более 1,8 тыс. домов. По состоянию на январь 2010 года произошло увеличение количества частных управляющих компаний в 2 раза,  по сравнению с 2008 годом (в 2008 году насчитывалось 16 частных управляющих компаний). Создано и зарегистрировано 304 товарищества собственников жилья, что составляет 13,7%, 34 дома – жилищно-строительные кооперативы, 27 домов находятся в государственной собственности и собственности предприятий городского округа (в 2008 году количество товариществ собственников жилья составляло 276 - 12,5%).

Функционирование систем коммунальной инфраструктуры характеризуется следующими аспектами.

Системы теплоснабжения находятся в наименее тяжелом положении. Доля сетей, нуждающихся в замене в городском округе Тольятти, меньше среднего показателя по Самарской области, однако выше значений по сравнению с другими городами. Потери тепловой энергии находятся на уровне средних показателей.

Противоположная ситуация отмечается в сфере водоснабжения. Здесь доля сетей, нуждающихся в замене, достигла 62 % и является одной из самых больших. Вместе с тем, потери воды при транспортировке составляют 11,7%, что ниже сравниваемых аналогов. 

Аварийность на сетях водоотведения находится приблизительно на том же уровне, что и в системах водоснабжения. Тем не менее значительная доля оборудования, нуждающегося в замене, создает потенциальную угрозу экологической обстановке в городском округе.

Средний износ систем водоснабжения (по данным бухгалтерского учёта 2007г.) составил 85% (в том числе 39% - водопроводные сети), систем водоотведения – 74% (в том числе 72% - канализационные сети), систем теплоснабжения – 64%.

Мощность всех теплоисточников составляет – 7463,8 Гкал/час.

91,3 % вырабатываемой тепловой энергии приходится на долю двух ТЭЦ ОАО «Волжская  ТГК» и 7% тепла вырабатывается муниципальными котельными (939,4 Гкал/час.), 1,7% - котельными частной собственности (ЗАО «Поволжская ТЭК»,  ЗАО «СВ-Поволжское»).

Общая протяженность городских тепловых сетей в двухтрубном исполнении – 635,5 км, из них магистральных – 197,5 км, внутриквартальных – 397,8 км, паропроводов –  более 21,9 км.

В транспортной отрасли основной объём перевозок пассажиров и грузопотоков городского округа приходится на автомобильный транспорт. Тольяттинская железнодорожная станция «Жигулевское море» находится в черте городского округа. Через речной порт, расположенный в Комсомольском районе городского округа, проходят транзитные линии: Москва - Астрахань, Москва - Ростов, Нижний Новгород - Астрахань, Пермь - Астрахань. По территории городского округа проходит федеральная трасса М-5 (автодорога Москва - Самара - Уфа – Челябинск).

В течение 2009 года  транспортными предприятиями городского округа Тольятти  было перевезено грузов 4542,8 тыс. тонн, что составляет 97,3% к соответствующему периоду прошлого года. 

Грузооборот по всем транспортным предприятиям городского округа Тольятти составил 649,5 млн.т.км, или относительно 2008 года – 86,2%.

Перевозки пассажиров по городским, пригородным и междугородным маршрутам осуществлял как муниципальный, так и альтернативный транспорт.

За 2009 год перевезено 85,3 млн. пассажиров, или 73,8% к соответствующему периоду прошлого года, в том числе автомобильным транспортом – 35,8 млн. пассажиров (59,4%), электротранспортом – 15,8 млн. пассажиров (73,0%) и  альтернативным транспортом – 33,7 млн. пассажиров (100%).  

          Основной причиной снижения объёма перевозок явился сокращенный режим работы ОАО «АВТОВАЗ». 

В общем объёме перевозок  удельный вес пассажиров, перевезённых автомобильным транспортом, составил 42%, электротранспортом - 18,5 %, альтернативным транспортом – 39,5%. Следует отметить снижение удельного веса пассажиров, перевезенных электротранспортом.

На 01 января 2010 года в городском округе насчитывается 342 автобуса и 175 троллейбусов, из них со 100% износом - 141 автобус и 149 троллейбусов, что составляет соответственно 41,2% и 85,1% от общего количества.

Общая протяженность дорог городского округа Тольятти составляет 1 498 км, в том числе с твёрдым покрытием 1 414 км.

1.3. Социальная сфера. Анализ состояния социальной инфраструктуры и общественной безопасности
Система образования городского округа Тольятти включает в себя все уровни образования, в т.ч. 81 учреждение дошкольного образования, 7 начальных школ - детских садов и прогимназий, 83 учреждения общего образования, 31 учреждение дополнительного образования детей, 3 государственных учреждения начального профессионального образования, 16 государственных учреждений среднего профессионального образования и 11 государственных учреждений высшего профессионального образования, а также ряд негосударственных образовательных  учреждений. 
Охват детей услугами дошкольного образования учреждениями составляет 75%. По состоянию на 01.10.2009г. количество учащихся школ составляло 65,1 тыс. человек, начальное профессиональное образование получали около 2,9 тыс. человек, среднее профессиональное образование - около 13,2 тыс. человек, в вузах городского округа Тольятти обучались более 42,7 тыс. человек. 

Основными проблемами системы образования являются:

- увеличение очередности на поступление в дошкольные образовательные учреждения. На 01.01.2009г. в городском округе Тольятти численность детей дошкольного возраста составила 45 тыс.чел., что на 2,2 тыс.чел. больше чем на соответствующую дату предыдущего года;

- несоответствие структуры выпуска учреждений профессионального образования потребностям рынка труда. 

Действующую систему здравоохранения городского округа Тольятти представляют 16 больничных учреждений на 5586 коек, 42 амбулаторно-поликлинических учреждения мощностью 15917 посещений в смену, 1 станция переливания крови, 1 станция скорой медицинской помощи, 1 центр медицинской профилактики, 1 бюро судебно-медицинской экспертизы, 1 центр восстановительной медицины и реабилитации. 

Обеспеченность населения больничными койками на 01.01.2010г. составляет 76,7 коек (в целом по Самарской области - 85,8 коек, по Российской Федерации – 98,6), врачебными амбулаторно-поликлиническими учреждениями - 221 посещений в смену (245,4 и 257,3 посещений в смену, соответственно). 

Актуальной для здравоохранения городского округа Тольятти остается кадровая проблема. Потребность учреждений здравоохранения  составляет 492 врача и 303 средних медицинских работника.
Сфера культуры городского округа Тольятти представлена разветвленной сетью учреждений: библиотеки – 51, музеи – 4, театры – 3, учреждения  культурно – досугового типа – 6, концертные организации – 1, образовательные учреждения дополнительного образования детей – 16, учреждения высшего профессионального образования в области культуры – 1, парки культуры и отдыха – 3. Данные учреждения в основном позволяют обеспечивать удовлетворение базовых культурных потребностей населения. 

В городском округе Тольятти функционируют более 100 учреждений культуры различных форм собственности, среди которых муниципальные: 2  учреждения культурно – досугового типа, 46 библиотек в 3-х муниципальных библиотечных системах, 4 музея, 3 профессиональных театра, Тольяттинская филармония, 16 образовательных учреждений дополнительного образования детей, Тольяттинский институт искусств, 3 муниципальных парка культуры и отдыха. В городе активно работают 22 национально-культурных центра и 6 творческих союзов писателей, художников, дизайнеров. Культура Тольятти обладает богатым профессиональным  кадровым и творческим потенциалом, её отличают инновационная направленность и творческая активность деятельности организаций сферы культуры, высокие достижения в области художественного образования и профессионального искусства, имиджевые интеллектуально – креативные,  социокультурные проекты.

Почти все учреждения культуры находятся в приспособленных помещениях, требующие дополнительной модернизации и оснащения современной материально-технической базой.

Доля жителей городского округа Тольятти, регулярно занимающихся физической культурой и спортом, составляет 13,3% (Российская Федерация – 16%). Обеспеченность плоскостными сооружениями составляет 38,6% от норматива, спортивными залами - 33,8%, бассейнами - 6,7%. Состояние имеющихся спортивных объектов, особенно плоскостных сооружений, в основном, не отвечает современным требованиям и требованиям техники безопасности.

В 2009 году в городском округе Тольятти завершена процедура передачи спортивных объектов ОАО «АВТОВАЗ» в собственность муниципалитета. Данное решение позволит в дальнейшем исключить возможность перепрофилирования спортивных объектов, произвести необходимый ремонт и более эффективно использовать спортивные сооружения по назначению. Вместе с тем, для создания жителям городского округа благоприятных условий для регулярных занятий физической культурой и спортом необходимо строительство новых спортивных сооружений, в том числе непосредственно в густонаселенных жилых кварталах. 
В городском округе большое значение имеет поддержка семьи, материнства и детства. По состоянию на 01 января 2010 года в городском округе Тольятти состоят на учёте 1739 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, это на 88 человек (4,8%) меньше, чем было на 01.01.2009 года (1827 чел.). На семейных формах воспитания находится 1375 (79%) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остальные дети вышеназванной категории (21%)  воспитываются в государственных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Увеличивается число приемных семей: на 01.01.2010г. насчитывается 167 приемных семей, воспитывающих 201 приемного ребенка (2008 год - 162 приемных семьи, воспитывающих  193 ребенка). 

Число неблагополучных семей, состоящих на учёте в центрах социальной помощи семье и детям, уменьшилось на 01.01.2010 г. до 820 (на 01.01.2009 год – 828 семей).

На 01.01.2010г. в городском округе Тольятти количество детей-инвалидов  составило около  2,1 тыс.чел., что на 7,6 % меньше аналогичного показателя прошлого года (01.01.2009г. –  около 2,3 тыс.чел.).  

В сфере социальной поддержки населения городского округа Тольятти в настоящее время  различными органами власти предоставляются 155 государственных и муниципальных услуг. 
В настоящее время в городском округе Тольятти проживает около  40,0 тыс. инвалидов. 

В связи с этим необходимо осуществлять мероприятия, направленные на социальную интеграцию инвалидов в общество. Особенно важной является профессиональная реабилитация инвалидов, которая даст возможность гражданам с ограниченными возможностями здоровья полностью адаптироваться в общество. 

В сфере общественной безопасности законодательством Российской Федерации, регламентирующим вопросы государственного строительства, Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2009г. №322 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007г. №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» выдвигаются новые требования к организации профилактической работы в области борьбы с преступностью.

Количество зарегистрированных преступлений в 2009 году на территории округа снизилось по сравнению с 2008 годом на 23,6% и составило 15 929 преступлений, в том числе 5 452 тяжких и особо тяжких     (-7,5%). Расследовано 8 964 преступлений (-32%), из них 2 823 особо тяжких и тяжких (-33,7%). 

Снизилось количество преступлений против собственности. Подразделениями органов внутренних дел выявлено 140 разбойных нападений (-15,7%), 987 грабежей (-26,3%) и 4894 краж (-18,2%).

Активизирована работа по предотвращению преступлений в общественных местах, в результате чего количество преступлений, совершенных в общественных местах, сократилось на 32,9% (4875), в том числе на улицах и площадях на 30,8% (3294). Вместе с тем, отмечается увеличение количества краж транспортных средств (164) на 13,1%, из них автомашин (146) на 6,6%.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечается снижение количества совершенных убийств на 7,9% (58). Количество совершенных причинений тяжкого вреда здоровью (137) и изнасилований (15) осталось на прежнем уровне. 

Зарегистрировано 3058 преступления экономической направленности  (-47,9%), из них 1746 тяжких и особо тяжких преступлений (-30,8%), преступлений коррупционной направленности 118 (+16,9%), из них против государственной власти 94 (-19,7%), взяточничество 55 (+ 1,9%), превышение и злоупотребление должностными полномочиями 13 (+ 62,5%), коммерческий подкуп 24 (- 4%).

В течение 2009 года на территории городского округа Тольятти зарегистрировано 373 пожара, в которых погибло 26 и травмировано 37 человек. Материальный ущерб от пожаров  составил 6 679 тыс. рублей.

1.4. Охрана окружающей среды

В 2009г. в атмосферном воздухе уровень вредных веществ загрязнения оценивается как «повышенный». Отмечается превышение норм по фтористому водороду, формальдегиду, аммиаку, взвешенным веществам. Среднее значение ИЗА составило 6,95 (показатель во сколько раз суммарный уровень загрязнения атмосферы превышает допустимое значение по рассматриваемой совокупности  примесей в целом).

Согласно статистическим данным в 2008 году в целом по городскому округу образовано 1,7 млн. тонн промышленных отходов, в том числе на основных промышленных предприятиях городского округа 1,3 млн. тонн отходов производства. Количество образованных отходов потребления составило 0,2 тыс. тонны.

 Наибольшую опасность из них представляют отходы химического производства, размещенные на территории прекратившего деятельность ОАО «Фосфор». 
1.5. Основные проблемы социально-экономического развития

В процессе стратегического анализа выявились наиболее значимые проблемы развития городского округа во всех основных сферах жизнедеятельности: экономике, инфраструктуре, социальной сфере и охране окружающей среды. В каждой из этих сфер представлены интересы трёх ключевых групп влияния: населения, бизнеса и власти.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Основные проблемы экономики

Основной проблемой, сдерживающей развитие и эффективное функционирование промышленного комплекса городского округа Тольятти, является слабая диверсификация экономики, наличие жесткой зависимости экономики городского округа от деятельности градообразующего предприятия ОАО «АВТОВАЗ».

Общеэкономическими системными проблемами обрабатывающих производств городского округа Тольятти являются следующие:

· сокращение потребительского спроса населения на легковые автомобили местного производства на фоне высокого уровня безработицы и снижения доходов;

· высокая степень износа основных производственных фондов при недостаточно высоких темпах роста инвестиций в основные фонды;

· неэффективное использование наличных производственных мощностей по технологиям, не обеспечивающим выпуск конкурентной продукции;

· высокий уровень материальных затрат;

· недостаточно высокий уровень конкурентоспособности производственного комплекса;

· недостаточно высокий уровень развития наукоёмких производств (отсутствие передовых технологий);

· дефицит некоторых видов сырьевых ресурсов и квалифицированных трудовых ресурсов;

· дефицит инновационно-инвестиционных ресурсов, несовершенство системы стимулирования (высокие финансовые затраты, продолжительный срок окупаемости);

· высокая степень влияния цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий на уровень ценовой конкурентоспособности продукции;

· несовершенство правовой базы.

Специфическими системными проблемами, сдерживающими развитие и эффективное функционирование химической
 отрасли городского округа Тольятти,  являются следующие:

· огромные валютные затраты при использовании зарубежных терминалов, необходимость обеспечения   полной загрузки аммиакопровода;

· резкое сужение ёмкости внутреннего рынка минеральных удобрений в связи с  кризисным состоянием отечественного сельского хозяйства;

· узкий ассортимент и невысокое качество изделий из пластмасс, что предопределяет необходимость  значительного объёма их импорта.
В сфере развития потребительского рынка проблемами являются:

· отсутствие должного контроля организации, качества, сбалансированности и безопасности питания детей дошкольного и школьного возраста;

· недостаточность торговых мест в объектах инфраструктуры потребительского рынка с невысокой арендной платой для обеспечения занятости и самозанятости граждан;

· незначительная доля местных производителей в товарной структуре продовольственного и непродовольственного рынков.

В городском округе Тольятти существуют следующие проблемы, тормозящие развитие малого и среднего бизнеса:

· несовершенство нормативной правовой базы по малому и среднему предпринимательству, требующей упрощения и оптимизации системы налогообложения, налоговый прессинг;

· отсутствие комплексного сопровождения начинающих предпринимателей, позволяющего, с одной стороны, получить свободный доступ к ресурсам, а с другой - получить базовые знания;

· отсутствие возможности воспользоваться банковскими кредитами на пополнение оборотного капитала из-за их высокой стоимости и, как правило, отсутствия достаточного для банка залогового обеспечения;

· низкий уровень подготовки многих руководителей малого и среднего предпринимательства и индивидуальных предпринимателей в вопросах правового, финансового, налогового законодательства;

· ограниченность доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о наличии ресурсов, в том числе излишков производственных площадей и технологического оборудования крупных предприятий, которые могут быть вовлечены в рыночный оборот малыми и средними предприятиями;
· слабое использование субъектов малого и среднего предпринимательства для решения социальных проблем и, в первую очередь, занятости населения.

В сфере развития туризма существуют проблемы, требующего долгосрочного периода решения и значительных частных инвестиций:  

- несовершенство нормативной базы для развития внутреннего и въездного туризма;

- отсутствие чётко сформулированного положительного имиджа и бренда городского округа Тольятти;  

- неблагоприятная экологическая обстановка на территории городского округа (загазованность воздушной среды, загрязненность и неустроенность лесо-парковой зоны, водных объектов и береговой линии); 

- недостаточное развитие и низкое качество городской инфраструктуры (недостаточность пешеходных зон и отсутствие велосипедных дорожек, низкое качество дорожного покрытия  и т.д.);

- низкое развитие инфраструктуры туризма;

- отсутствие достаточного количества земельных участков на территории городского округа, свободных и пригодных для развития экологического и иных видов туризма;

- несовершенство подготовки кадров в сфере туризма и сопутствующих ему сферах.

Проблемами в сфере использования современных информационных и телекоммуникационных технологий, в том числе и при реформировании государственного и муниципального управления являются:

- несовершенная нормативная правовая база (отсутствие единых подходов в создании информационного общества);

- низкий уровень инвестиций в развитие сектора ИКТ на уровне городского округа;

- невысокий уровень развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;
- низкий уровень доступа к информации и информационным ресурсам граждан, организаций и органов власти;

- невысокое качество оказания муниципальных услуг в электронном виде;

- низкий уровень информационной культуры населения;

- низкий уровень информационной безопасности;

· стихийный и неотрегулированный рынок производителей и поставщиков услуг в области ИКТ.
Несмотря на сегодняшнюю благоприятную демографическую ситуацию в городском округе Тольятти в данной сфере тоже присутствуют проблемы:

- высокий процент внебрачной рождаемости (в 2008 году - 22,0% от общего числа родившихся);

- высокая смертность мужчин в трудоспособном возрасте (в 2008 году - 46,6% от общего числа умерших мужчин);

- высокий уровень смертности от предотвратимых причин (в 2008 году - 11,4% от общего числа умерших);

- неблагоприятные изменения в возрастной структуре населения, связанные с постепенным старением населения: увеличивается численность населения старше трудоспособного возраста, снижается численность населения в трудоспособном возрасте;

- высокий уровень нелегальной миграции;

- отток населения из круга важен с точки зрения качественных последствий (уезжают дееспособные и молодые, хорошо подготовленные кадры).

Ухудшение ситуации в сфере занятости населения и на рынке труда Тольятти, возникшее под влиянием мирового финансового кризиса, характеризуется следующими  основными проблемами: 

· сужение сферы приложения труда в основной отрасли экономики - машиностроении;

· продолжающийся процесс высвобождения и перевода работников в режим неполной занятости;

· существенно возросшие размеры безработицы, нарастающий дефицит вакансий для трудоустройства граждан;

· усиление количественного и качественного дисбаланса между спросом и предложением на труд;

· проблемы с трудоустройством безработных граждан, особенно молодёжи без практического опыта работы.
Жилищная политика:

На данный момент в городском округе Тольятти в жилищной политике  актуальными являются  следующие проблемы: 

· отсутствие у застройщиков полного комплекта разрешительной документации на осуществление жилищного строительства, а также длительная процедура согласования этой документации;

· изменение норм и правил государственного пожарного надзора и распространение их на объекты, строительство которых было начато до введения изменений;

· высокий уровень платы за подключение новых объектов строительства к инженерным сетям;

· отсутствие эффективного механизма контроля за самовольным строительством;

· сложная и длительная процедура выделения земельных участков под жилищное строительство;

· отсутствие земельных участков, обустроенных коммунальной инфраструктурой; 

· высокая процентная ставка по банковскому кредитованию и ужесточение банковских условий.

Основные проблемы транспортной инфраструктуры:
· несоответствие пропускной способности магистральных улиц существующей интенсивности движения транспортных средств, в связи со значительным ростом темпов автомобилизации;

· отсутствие вдоль дорог местного значения подземных и надземных паркингов для остановки и хранения транспортных средств, вблизи крупных торговых и развлекательных центров, промышленных и продовольственных рынков;

· несоответствие качества дорожных покрытий ряда магистралей  эксплуатационным требованиям, так как капитальный ремонт ряда  автодорог не производился десять и более лет.

Основные проблемы жилищно-коммунальной  инфраструктуры:

· «недоремонт» жилищного фонда;

· несоответствие многоквартирных домов современным требованиям энергоэффективности;

· отсутствие приборного учёта потребления коммунальных ресурсов;

· острая необходимость модернизации систем коммунальной инфраструктуры в связи с высокой степенью износа и нехваткой мощностей систем тепло- и водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

· несоответствие качества очистки сточных вод нормативным требованиям;

· отсутствие возможности в обеспечении подключения новых потребителей к системам коммунальной инфраструктуры;

· отсутствие денежных средств в бюджете городского округа на приведение жилых комплексов, переданных от ОАО «АВТОВАЗ» в технически исправное и пожаробезопасное состояние;

· необходимость в компенсации оплаты за содержание общего имущества жилых комплексов, переданных от ОАО «АВТОВАЗ», в связи с превышением установленного тарифа за ремонт и содержание общего имущества многоквартирных домов по городскому округу Тольятти.
Основные проблемы социальной сферы.
Образование:

- недостаточное количество мест в учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования;

- высокая степень износа зданий образовательных учреждений; 

- невыполнение противопожарных и санитарно-эпидемиологических норм и правил;

- необходимость существенной модернизации каналов связи, компьютерного оборудования и программных средств, используемых для  автоматизации образовательных и административно-управленческих процессов; 

- перепроизводство и невостребованность ряда профессий и специальностей, а также низкий уровень престижности рабочих профессий. 
Здравоохранение:

- существующая мощность амбулаторно-поликлинических учреждений недостаточна для обеспечения доступности и качества оказания медицинской помощи населению городского округа;

- недостаток современной медицинской техники и оборудования, отсутствие автомобилей медицинского класса С (износ основных фондов составляет более 60%, медицинская техника в основном эксплуатируется более 15 лет);

- укомплектованность штатов врачебных должностей физическими лицами составляет 62,3%, средним медицинским персоналом штаты лечебных учреждений укомплектованы на 69,1%. Особенно низкая укомплектованность врачами и средним медицинским персоналом амбулаторно-поликлинических учреждений и станции скорой помощи;

- недостаточно развита система восстановительного лечения и реабилитации, патронажа и стационарзамещающих технологий, оказание неотложной помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях больным с хроническими заболеваниями, недостаточно коек сестринского ухода и хосписных коек;

- компьютерное оборудование, эксплуатируемое в муниципальных учреждениях здравоохранения городского округа Тольятти, представляет собой разрозненные рабочие станции, которые не обеспечивают потребностей учреждений в современном оборудовании.

Оснащённость оборудованием составляет менее 20% от общей потребности. 70% имеющегося оборудования требует модернизации и замены.

Потребность в оборудовании составляет около 2500 единиц компьютерной техники. Острая нехватка компьютерного оборудования сказывается на эффективности работы учреждений и качестве оказания медицинской помощи. Отсутствие оборудования не позволяет внедрять современные информационные технологии, позволяющие оптимизировать и улучшить работу специалистов.

Отсутствие единых хранилищ и обработчиков данных, на внедрение которых нужны серверные платформы, приводит к сложности своевременного обновления и обслуживания программного обеспечения.
Семья, материнство и детство:

- проблема социализации воспитанников государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, после выпуска из них;

- ежегодный рост количества лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих право на внеочередное получение жилого помещения;
- сокращение числа загородных оздоровительных лагерей и сохранение угрозы их ликвидации в связи с неудовлетворительной, не отвечающей современным требованиям материальной базой.
В сфере социальной поддержки населения основными проблемами являются:

- недоступность объектов социальной инфраструктуры для маломобильных категорий граждан (инвалиды, пенсионеры, дети младшего возраста);

- необходимость проведения инвентаризации объектов социальной инфраструктуры на территории округа, требующих создания дополнительных условий безбарьерной среды для маломобильных категорий.

В сфере культуры основными проблемами являются:

- несоответствующий современным требованиям уровень развития сферы культуры городского округа;

- слабая оснащенность учреждений культуры и низкие темпы модернизации, неудовлетворительный уровень материально-технического состояния инфраструктуры отрасли;

- недостаточная обеспеченность условий для равного доступа к культурным ценностям и для достижения качества предоставляемых услуг в сфере культуры и искусства;   

- отсутствие в городском округе Тольятти креативных коммуникационных площадок, творческих кластеров, недостаточная сеть культурных индустрий на территории  Тольятти;

- низкий уровень инвестирования  в проекты, в том числе из бюджетов различных уровней, негосударственных организаций, физических лиц, индивидуальных предпринимателей, предоставляемых услуги (продукт) в области культуры;

- низкий уровень ресурсного обеспечения принятия решений по созданию крупных инфраструктурных объектов культуры, оказывающих влияние на имиджевую и инвестиционную привлекательность городского округа;

- несоответствующий современным технологиям и возможностям уровень развития культурно-информационного пространства.

Имеющиеся в городском округе Тольятти проблемы, исходящие из недостаточной обеспеченности материальной базой для занятий физической культурой и спортом:

- недостаточное количество жителей городского округа, регулярно занимающихся физической культурой и спортом – 13,3%;

- слабая физическая подготовка молодёжи допризывного возраста;

- недостаточный уровень доступности спортивных сооружений для людей с ограниченными возможностями здоровья.

Молодые люди от 14 до 30 лет составляют около 30% населения городского округа Тольятти. Молодежь является социальной группой наиболее заинтересованной в развитии территории и наиболее приспособленной для освоения новых технологий жизнедеятельности. Поэтому очевидна необходимость сохранения и развития потенциала молодых людей в будущих периодах через решение ряда проблем:

· уровень здоровья молодёжи (только около 15% будущих молодых людей абсолютно здоровы); 

· вовлеченность молодёжи в социальную практику и трудоустройство (60% от обратившейся молодёжи получают работу);

· увеличение количества инициативной и талантливой молодёжи (42% молодых людей вовлечено в инновационную деятельность);

· улучшение положения молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации (1% несовершеннолетних состоят на учёте).

1.6. Охрана окружающей среды    
Проблемами в сфере охраны окружающей среды на местном уровне являются:

· отсутствие должного контроля со стороны уполномоченных служб (федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Федерации) за состоянием атмосферного воздуха, выбросами промпредприятий, предприятий инфраструктуры;

· отсутствие четкого механизма взаимодействия органов местного самоуправления, федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъекта Российской Федерации в период неблагоприятных метеоусловий;

· увеличение выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта; недостаточный контроль за выбросами отработавших газов двигателей, за качеством топлива;

· наличие не выявленных уполномоченными службами федерального и регионального значения предприятий, осуществляющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу без оформления проектной и разрешительной документации;

· скопление отходов разных классов опасности на производственной площадке ОАО «Фосфор» (1,5 тыс. тонн);

· рост несанкционированных мест размещения отходов на территории городского округа Тольятти;

· низкий уровень экологической культуры и образования населения по вопросам обращения бытовых отходов, 

· недостаточность средств бюджета городского округа на проведение мероприятий в сфере охраны окружающей среды;

· сокращение крупными химическими и машиностроительными производствами инвестиций в мероприятия по повышению экологической безопасности. 
1.7. SWOT-АНАЛИЗ  
социально-экономического и экологического развития 
(основные показатели)
	Сфера 
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Экономическое развитие
	1. наличие развитых химических производств и автомобилестроения

2. наличие финансовой инфраструктуры

3. наличие рекреационных ресурсов

4. выгодное экономико-географическое положение

5. наличие транспортной инфраструктуры

6. предприятия округа - основные налогоплательщики и экспортеры области

	1. преимущественно моноот-раслевой тип экономики

2. низкая конкурентоспособ-ность ряда предприятий

3. зависимость отдельных отраслей от федеральной поддержки

4. отсутствие инновационной инфраструктуры

5. незначительная доля малого и среднего бизнеса

6. слабое развитие непроизводственной сферы

7. недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов

8. низкая инновационная активность предприятий

9. недостаточное организационно-правовое обеспечение управления

10. зависимость отдельных отраслей от конъюнктуры мирового рынка

	Развитие человеческого потенциала
	1. высокий трудовой потенциал 

2. высокий удельный вес студентов в численности населения

3. наличие развитой сети учреждений здравоохранения

4. развитая инфраструктура образовательных учреждений

5. опыт подготовки и проведения различных мероприятий любого уровня

6. высокая социально-политическая активность населения


	1. высокий процент внебрачной рождаемости
2. высокая смертность мужчин в трудоспособном возрасте
3. «старение» населения
4. отток молодых квалифицированных кадров
5. высокий уровень расслоения общества

6. высокий уровень  заболеваемости населения (особенно детей)

7. высокий уровень заболеваемости ВИЧ-инфекцией

8. недостаток мощности амбулаторно-поликлинических учреждений и стационаров

9. недостаточная обеспеченность медицинским персоналом и воспитателями

10. низкий уровень социальной ответственности бизнеса

11. устаревшая материально-техническая база в большин-стве учреждений социальной сферы

12. увеличение доли платных услуг в социальной сфере

13. невысокое качество среднеспециального образования

14. низкий уровень финансирования предприятий социальной сферы

15. невысокий уровень качества услуг и развития культурно-информационного пространства

	Развитие территории городского округа
	1. экологическая обстановка имеет тенденцию к стабилизации

2. мероприятия по получению сертификата системы экологического менеджмента

3. участие в областных и федеральных целевых программах

4. выгодное экономико-географическое положение

5. наличие рекреационных ресурсов

6. участие предприятий в природоохранных мероприятиях


	1. отсутствие экологической культуры населения

2. недостаточная активность предприятий в природоохранных мероприятиях

3. возможность подтопления части территории округа

4. развитие транспорта и строительства в городе

5. наличие экологически вредных производств

7. организационно-правовое обеспечение процесса контроля

8. рост совершения преступлений и негативная динамика их раскрытия


	Сфера 
	Возможности
	Угрозы 

	Экономическое развитие
	1. химическое производство и автомобилестроение находятся в сфере национальных и региональных интересов

2. участие в международном и межрегиональном разделении труда

3. использование эффекта агломерации

4.  реализация проектов и целевых программ федерального и областного уровня

5. ПФО – «полюс роста» в рамках инновационной модели развития РФ

6. поддержка развития транспортной инфраструк-туры на федеральном уровне

7. потенциал развития автомобильного рынка РФ

8. высокий инвестиционный рейтинг Самарской области
	1. усиление конкуренции на мировом и внутреннем рынке

2. рост тарифов естественных монополий

3. вступление России в ВТО

4. рост доли промышленной сборки и продаж иномарок в России

5. нестабильное финансирование федеральных и областных программ

6. отсутствие рынка научно-технических знаний в России

7. технологический разрыв между Россией и ведущими странами

8. изменения конъюнктуры мирового рынка

9. проблема межбюджетных отношений

10. неэффективная бюджетно-налоговая политика

	Развитие человеческого потенциала
	1. Самарская область – крупнейший образовательный  и культурный центр Поволжья

2. реализация приоритетных национальных проектов

3. использование опыта других регионов и городов в развитии социальной сферы

4. использование эффекта агломерации

5. внедрение системы профилактики заболеваний 

6. улучшение условий труда 

7. стимулирование рождаемости

8. активизация строительства и реконструкции объектов социальной сферы

9. повышение качества медицинских и образовательных услуг

10. пропаганда здорового образа жизни на примере известных спортсменов округа

11. развитие дошкольного образования

12. проведение политики в области семьи, материнства и детства

13. социальная поддержка работников бюджетной сферы
	1. «старение» населения 

2. рост безработицы и снижение доходов населения 

3. снижение доходов федерального и областного бюджета

4. нестабильное финансирование программ и проектов федерального и областного уровня

5. ухудшение условий кредитования населения  



	Развитие территории городского округа
	1. федеральные и областные целевые программы по экологии и правопорядку

2. введение жестких требований и стандартов по экологии в мире

3. развитие рынка туристических услуг


	1. снижение финансирования из федерального и областного бюджета

2. ухудшение экологической ситуации в мире

3. развитие транспортной инфраструктуры в рамках Самарской агломерации

4. рост преступности в стране

5. экспансия коммерческих структур из других регионов России

6. перераспределение собственности (в том числе земельных ресурсов) не в интересах Тольятти


Обобщение результатов

	Сильные стороны
	1. выгодное экономико-географическое положение

2. предприятия округа – основные налогоплательщики и экспортеры области.

3. наличие развитых отраслей химической промышленности и автомобилестроения

4. наличие трудового, производственного, научно-образовательного, транспортно-инфраструктурного потенциала

5. наличие рекреационных ресурсов

6. участие в областных и федеральных целевых программах

	Слабые стороны
	1. преимущественно моноотраслевой тип экономики, низкая конкурентоспособность ряда предприятий

2. зависимость отдельных отраслей от федеральной поддержки

3. отсутствие инновационной инфраструктуры

4. незначительная доля малого и среднего бизнеса

5. недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов

6. «старение» населения

7. высокий уровень расслоения общества

8. отток молодых квалифицированных кадров

9. высокий уровень  заболеваемости населения 

10. низкий уровень социальной ответственности бизнеса

11. устаревшая материально-техническая база в большинстве учреждений социокультурной сферы

12. наличие экологически вредных производств

13. недостаточная активность предприятий в природоохранных мероприятиях

14. возможность подтопления части территории округа


	Возможности 
	1.  реализация приоритетных национальных проектов, проектов и целевых программ федерального и областного уровня

2. ПФО – «полюс роста» в рамках инновационной модели развития РФ

3. потенциал развития автомобильного рынка РФ

4. химическое производство и автомобилестроение находятся в сфере национальных и региональных интересов

5. использование эффекта агломерации

6. высокий инвестиционный рейтинг Самарской области

7. внедрение системы профилактики заболеваний 

8. активизация строительства и реконструкции объектов социокультурной сферы

9. повышение качества медицинских и образовательных услуг

10. развитие рынка туристических услуг

	Угрозы 
	1. изменения конъюнктуры, усиление конкуренции на мировом и внутреннем рынке

2. рост тарифов естественных монополий

3. вступление России в ВТО

4. нестабильное финансирование федеральных и областных программ

5. отсутствие рынка научно-технических знаний в России

6. технологический разрыв между Россией и ведущими странами

7. проблема межбюджетных отношений

8. «старение» населения 

9. рост безработицы и снижение доходов населения 

10. экспансия коммерческих структур из других регионов России

11. перераспределение собственности (в том числе земельных ресурсов) не в интересах Тольятти


2. Основные цели и задачи реализации Программы
Главной целью Программы является создание качественной среды  городского округа Тольятти, понимаемой как совокупность благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов. 

Для достижения поставленных целей в период до 2020 года необходимо обеспечить решение следующих приоритетных задач на территории городского округа Тольятти: 

· диверсификация традиционных отраслей экономики;
· создание условий для экономического роста реального сектора экономики;
· повышение инвестиционной привлекательности городского округа;

· создание условий для сохранения и развития положительной динамики роста реальных денежных доходов населения, сокращения дифференциации доходов различных групп населения, эффективной занятости трудоспособного населения и роста оплаты труда;

· создание необходимых условий для обеспечения высоких темпов экономического роста, осуществления структурных сдвигов, способствующих развитию конкурентоспособных и передовых в техническом отношении производств;

· содействие созданию новых производств, реструктуризации и реформированию предприятий, повышению эффективности их деятельности, ликвидации нерентабельных и убыточных производств;

· содействие повышению инвестиционной и инновационной активности предприятий, привлечению инвестиций в развитие реального сектора экономики, ускорению процессов обновления основных производственных фондов;

· обеспечение условий для расширения сферы услуг и повышения качества предоставляемых потребительских услуг;

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, обеспечивающего эффективную занятость населения;
· повышение уровня благоустройства и жизнеобеспечения городского округа;
· согласование стратегических приоритетов и этапов развития муниципального образования;

· оптимизация механизмов и системы поддержки социально незащищенных слоев населения;
· улучшение охраны здоровья населения, формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;
· создание условий для обеспечения конституционных прав граждан на доступ к культурным ценностям;
· усиление борьбы с преступностью, распространением наркомании и алкоголизма;

· повышение уровня защиты окружающей среды;

· повышение эффективности  муниципального управления.

Стратегическими направлениями  Программы являются:

· реструктуризация и модернизация ОАО «АВТОВАЗ», выпуск новых моделей, конкурентоспособных на мировом автомобильном рынке;

· диверсификация экономики на основе создания в прилегающей к городскому округу территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа, организации производства новых сфер экономической деятельности инновационного типа, создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение устойчивого роста дохода и качества жизни населения на основе эффективной занятости, сбалансированного развития социальной сферы, улучшения состояния окружающей среды.

3. Система программных мероприятий
3.1. Экономика. Развитие и модернизация промышленности (градообразующего предприятия); основные направления диверсификации экономики; повышение квалификации кадров и обеспечение занятости населения; развитие малого и среднего бизнеса, туризма; эффективное и  прозрачное управление финансами
Основным принципом формирования программных мероприятий является целевая направленность. Программные мероприятия (Приложение №1 и №3) сгруппированы по основным направлениям и сконцентрированы на решении приоритетных проблем социально-экономического развития городского округа.  
В целях предотвращения роста безработицы в Самарской области разработана Программа дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Самарской области на 2010 год (далее – Программа), утверждённая Постановлением Правительства Самарской области от 04.03.2009г. №63 «Об установлении отдельных расходных обязательств Самарской области» (в редакции от 23.12.2009г. №717), одобренная Правительством Российской Федерации. 

В рамках Программы на территории городского округа Тольятти предполагается участие 20,5 тыс. работников и безработных граждан, на что запланировано выделение около 4 522,0 млн.руб., в том числе:

- на организацию опережающего профессионального обучения                    1 065 работников организаций, находящихся под угрозой увольнения (10,3 млн.руб.);

- на организацию общественных работ, временного трудоустройства     4 255 работников, находящихся под угрозой увольнения (73,5 млн.руб.);

- на стажировку 186 выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы и на организацию деятельности 65 наставников, руководящих стажировкой выпускников (9,6 млн.руб.);

- на содействие самозанятости 300 безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (17,6 млн.руб.);

- на обеспечение занятости 14 651 работника ОАО «АВТОВАЗ» (дочерних акционерных обществ ОАО «АВТОВАЗ») (4 410,8 млн.руб.).

В 2010 году в городском округе Тольятти, в рамках Программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Самарской области, на реализацию мероприятий по опережающему обучению работников, по организации временных, общественных работ и стажировок выпускников, а также содействие самозанятости безработных граждан планируется финансирование  в объёме 4570,7 млн.руб.
В рамках Ведомственной целевой программы содействия занятости населения Самарской области на 2009-2010 годы на реализацию мероприятий активной политики занятости в 2010 году в городском округе Тольятти предусмотрено финансирование в размере  23 млн.руб. В мероприятиях примут участие 20,6 тыс.чел. Кроме того, предполагается увеличение количества консультаций граждан в целях содействия в поиске работы  с 59,0 тыс. ед. в 2009г. до 70,0 тыс. ед. в 2010 г.

В последующие с 2012 по 2020 годы реализация мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, а также содействию занятости населения в городском округе Тольятти будет осуществляться и корректироваться в соответствии с результатами реализации в 2010-2011гг. комплексной Программы социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2010-2020гг.
В прогнозном периоде процесс воспроизводства трудового потенциала и ситуация в сфере занятости также во многом будут определяться демографическими изменениями.  

Прогнозируется, что среднегодовая численность населения округа будет относительно стабильной с небольшими колебаниями в сторону увеличения до 2018 года, затем число жителей округа будет постепенно сокращаться  (с темпом 0,1% в год) и составит в 2020 году 720,7 тыс.чел., что практически на уровне 2009 года. 

Численность граждан трудоспособного возраста будет уменьшаться  на протяжении всего прогнозного периода. В 2020 году она  сократится на     56,5 тыс.чел. (12%) по сравнению с 2008 годом  и составит 412,5 тыс.чел. Доля этих граждан в общей численности населения соответственно снизится до 57,2% в общей численности населения против 65,2% в 2008 году.  

Численность лиц старше трудоспособного возраста будет ежегодно увеличиваться (за период на 47 тыс.чел.). В результате их доля в населении городского округа  возрастет в 2020 году до 25,7%. Однако, учитывая высокую экономическую активность лиц, недавно вступивших в пенсионный возраст, а также создание новых рабочих мест,  в рамках данной Программы прогнозируется рост лиц пенсионного возраста, занятых в экономике с 33 тысяч в 2008 году до 47 тысяч в 2020 году. При этом доля работающих пенсионеров в общей численности лиц старше трудоспособного возраста увеличится с 23,9% до 25,4%.

В период 2010-2011гг. ожидается снижение численности трудовых мигрантов. Начиная с 2012г. прогнозируется постепенный рост данного показателя. С 2015г. ожидается стабилизация численности трудовых мигрантов на уровне 9,0 тыс.чел. За счет данного фактора прогнозируется, что численность трудовых ресурсов относительно уровня 2008г. снизится всего на 40,7 тыс.чел. (на 8,2%) и составит в 2020 году 456 тыс.чел. 

Прогнозируется, что численность занятых в 2020 году достигнет уровня 2007 года – 376 тыс.чел. и будет увеличена по сравнению с 2009 годом на 10 тыс. человек. В основу этого прогноза заложена реализация настоящей Программы, а также планируемая динамика численности работников ОАО «АВТОВАЗ», представленная его руководством. Предполагается, что до 2012 года численность персонала будет сокращаться, с 2012 по 2014 годы произойдет увеличение, а с 2015 по 2020 годы численность будет вновь уменьшаться. По годам динамика численности работников предприятия будет следующей: в 2010 году – 71,3 тыс.чел., 2011 году – 63,6 тыс.чел., в 2012 году – 63,8 тыс.чел., в 2013 году – 75,0 тыс.чел., в 2014 году – 87,4 тыс.чел., в 2015 году – 86,4 тыс.чел. За счёт модернизации производства численность работников предприятия  в 2020 году  составит 69,0 тыс.чел. 

Численность официальных безработных снизится с 16,7 тыс.чел. в 2009 году до 3 тыс.чел. в 2020 году, а уровень безработицы возвратится на докризисный уровень – 0,7%. 

Прогноз баланса трудовых ресурсов Тольятти на период до 2020 года представлен в таблице.

Однако, возможное уточнение объёмов производства и соответствующей численности персонала в рамках разработанной  Стратегии развития ОАО «АВТОВАЗ» может привести к существенным изменениям на рынке труда городского округа Тольятти. 

Прогноз баланса трудовых ресурсов городского округа Тольятти на период до 2020 года

	Наименование показателя
	Единица измерения
	отчёт
	оценка
	прогноз
	2020 к      2008

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Среднегодовая численность населения 
	тыс.чел.
	719,4
	720,8
	721,7
	722,3
	722,7
	722,9
	723,1
	723,4
	723,6
	723,5
	722,9
	722,0
	720,7
	 

	 
	в % к пред.году
	100,8
	98,7
	98,2
	99,1
	99,7
	99,7
	99,7
	99,6
	99,4
	99,1
	99,4
	99,3
	99,8
	100,2

	       в том числе в трудоспособном возрасте
	тыс.чел.
	469,0
	464,0
	458,6
	453,9
	448,2
	442,7
	437,1
	431,4
	426,2
	420,9
	416,5
	413,1
	412,5
	 

	 
	в % к пред.году
	99,2
	98,9
	98,8
	99,0
	98,7
	98,8
	98,7
	98,7
	98,8
	98,8
	99,0
	99,2
	99,9
	88,0

	Численность трудовых ресурсов - всего 
	тыс.чел.
	496,7
	490,0
	481,0
	476,5
	475,0
	473,5
	472,0
	470,0
	467,0
	463,0
	460,0
	457,0
	456,0
	 

	 
	в % к пред.году
	100,8
	98,7
	98,2
	99,1
	99,7
	99,7
	99,7
	99,6
	99,4
	99,1
	99,4
	99,3
	99,8
	91,8

	       в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	      трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	тыс.чел.
	454,9
	450,0
	445,0
	440,0
	436,0
	430,0
	425,0
	418,0
	413,0
	408,0
	404,0
	401,0
	400,0
	 

	 
	в % к пред. году
	99,7
	98,9
	98,9
	98,9
	99,1
	98,6
	98,8
	98,4
	98,8
	98,8
	99,0
	99,3
	99,8
	87,9

	       лица старше трудоспособного возраста и подростки, занятые в экономике
	тыс.чел.
	33,3
	34,0
	35,0
	35,5
	37,0
	38,5
	40,0
	43,0
	45,0
	46,0
	47,0
	47,0
	47,0
	 

	 
	в % к пред.году
	107,1
	102,1
	102,9
	101,4
	104,2
	104,1
	103,9
	107,5
	104,7
	102,2
	102,2
	100,0
	100,0
	141,1

	       трудовые мигранты
	тыс.чел.
	8,5
	6,0
	1,0
	1,0
	2,0
	5,0
	7,0
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0
	 

	 
	в % к пред.году
	157,4
	70,6
	16,7
	100,0
	200,0
	250,0
	140,0
	128,6
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	105,9

	Из численности трудовых ресурсов:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Занятые в экономике
	тыс.чел.
	379,5
	367,0
	363,0
	367,5
	370,0
	372,5
	374,0
	376,0
	376,0
	376,0
	376,0
	376,0
	377,0
	 

	 
	в % к пред.году
	100,8
	96,7
	98,9
	101,2
	100,7
	100,7
	100,4
	100,5
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,3
	99,3

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства
	тыс.чел.
	43,1
	42,0
	41,0
	39,0
	37,0
	35,0
	34,0
	33,0
	32,0
	31,0
	30,0
	29,0
	29,0
	 

	 
	в % к пред.году
	101,4
	97,4
	97,6
	95,1
	94,9
	94,6
	97,1
	97,1
	97,0
	96,9
	96,8
	96,7
	100,0
	67,3

	Лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой
	тыс.чел.
	74,1
	81,0
	77,0
	70,0
	68,0
	66,0
	64,0
	61,0
	59,0
	56,0
	54,0
	52,0
	50,0
	 

	 
	в % к пред.году
	100,1
	109,3
	95,1
	90,9
	97,1
	97,1
	97,0
	95,3
	96,7
	94,9
	96,4
	96,3
	96,2
	67,5

	          из них зарегистрированные безработные
	тыс.чел.
	3,1
	16,7
	15,5
	14,2
	13,1
	12,0
	10,8
	9,4
	7,9
	6,2
	4,5
	3,8
	3,0
	 

	 
	в % к пред.году
	119,7
	рост в 5,4 раза
	92,8
	91,6
	92,3
	91,6
	90,0
	87,0
	84,0
	78,5
	72,6
	84,4
	78,9
	96,8


При решении сложившихся проблем в промышленном комплексе очевидно, что сокращение спроса на автомобили марки LADA вызвано, прежде всего, снижением покупательской способности именно той части населения, которая является потенциальным покупателем данных автомобилей. 

На фоне растущей безработицы и продолжения сокращения доходов населения рассчитывать на скорое восстановление потребительского спроса на автомобили LADA не приходится. При этом недопустимо отказываться  от полного цикла производства автомобилей, так как именно он обеспечивает наибольшую занятость населения, высокую добавленную стоимость, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ. 

Мировой финансовый кризис заставил ОАО «АВТОВАЗ» коренным образом изменить стратегию развития, поставив в качестве приоритетного направления в настоящих экономических условиях проведение реструктуризации производства, целью которой является концентрация компании на ключевых направлениях деятельности, вывод непрофильных активов, в том числе объектов социальной сферы, совершенствование взаимоотношений с поставщиками, обновление модельного ряда. 

В составе ОАО «АВТОВАЗ», как монозавода, построенного на основе индустриальных стандартов 60-ых годов прошлого века, находится большое число вспомогательных и компонентных производств. Кроме того, наследованная с советского времени экономическая структура завода, а также нерациональная инвестиционная политика последнего десятилетия, привели к наличию на балансе завода большого количества социальных объектов и непрофильных активов. 

Реструктуризация бизнеса ОАО «АВТОВАЗ» предполагает изменение структуры производства, привлечение стратегических инвесторов, изменение принципов работы с поставщиками, изменение сбытовой политики. Ключевыми задачами являются развитие новых моделей и техническая модернизация производства, которая позволит оптимизировать себестоимость производимых автомобилей и повысить качество продукции.

Изменённая структура ОАО «АВТОВАЗ» должна основываться на новой миссии предприятия, которая заключается в разработке и производстве современных автомобилей на собственных платформах и платформах стратегического партнера (Renault/Nissan). В дальнейшем возможна совместная разработка новой общей платформы. В структуре российского автопрома ОАО «АВТОВАЗ» должен занять лидирующую роль как по объёмам продаж, так и  по разнообразию модельного ряда.

В рамках современных тенденций организации автомобильного производства ОАО «АВТОВАЗ» должен сосредоточиться на конструировании, штамповке крупных деталей кузова, сборке силовых агрегатов, сварке и окраске кузовов, окончательной сборке готового автомобиля, а также конструировании  и производстве  крупных узлов шасси, интерьера и кузова.

Реструктуризация бизнеса ОАО «АВТОВАЗ» будет осуществляться в стратегическом партнерстве с альянсом Renault/Nissan, который отвечает за технологическое развитие и расширение продуктового ряда АВТОВАЗа, а также за укрепление позиций АВТОВАЗа на рынке. 
Программой развития ОАО «АВТОВАЗ» до 2020 года, рассмотренной и одобренной совместным стратегическим советом, Минпромторгом, Минфином и Минэкономики предусмотрены инвестиции в размере 184 млрд. руб., направляемые на производство моделей сегментов B, C, MPV-B, SUV B/C: 9 моделей на 3-х (или 4-х) платформах; 2 (или 3) платформы, разработанные ОАО «АВТОВАЗ» (Калина, 4х4); 1 (или 2) платформы предоставленные RENAULT/NISSAN (B0 и последующее поколение платформы).

Программа развития ОАО «АВТОВАЗ» до 2020 года  предусматривает 3 фазы развития: фаза «Выживание» (2010-2013гг.) – стабилизация финансового состояния и восприятие передовых технологий от партнёра; фаза «Экспансия» (2014-2017гг.) – полная смена модельного ряда на базе современных платформ и технологий, рост производства и продаж; фаза «Поддержание» (2018-2020гг.) – укрупнение лидирующих позиций на отечественном автомобильном рынке.

На фазе развития предприятия «Выживание» приоритетными для ОАО «АВТОВАЗ» являются проекты LADA 2190 (LowCost), RF90, фейс-лифтинг и повышение качества модели «Приора» для поддержания текущих объёмов продаж.

На фазе «Экспансия» ОАО «АВТОВАЗ» начнёт производство 6-ти новых моделей. Планируются к выпуску компактный автомобиль для города BM-Hatch и его внедорожная версия B-Cross на базе платформы B0, вместительный седан и кроссовер класса С, замена модели «Приора» с использованием платформы B0, и усиление позиций в сегменте внедорожников (SUV) посредством запуска в производство принципиально обновлённой модели LADA 4х4.

На фазе «Поддержание» основной приоритет смещается в сторону разработки новых моделей, выпускаемых на рынок после 2020 года, и фейс-лифтинг моделей, запущенных в фазах «Выживание» и «Экспансия».

Автокомпонентное производство должно быть выведено за юридические рамки ОАО «АВТОВАЗ» и стать самостоятельными бизнес-единицами. Это позволит диверсифицировать автокомпонентную отрасль за счёт переориентации на других, кроме ОАО «АВТОВАЗ» потребителей, развить, тем самым, конкурентную среду внутри отрасли. Для решения этой задачи предполагается привлечение стратегического зарубежного инвестора, который обеспечит техническое развитие производств и обеспечит определённое расширение рынка сбыта их продукции.

Локализация производства автокомпонентов в городском округе Тольятти будет выгодна как потребителям, для которых существенно увеличивается выбор производителей комплектующих, так и для предприятий автокомпонентов за счёт расширения рынка сбыта продукции.

Взаимоотношения с производителями автокомпонентов будут строиться на принципиально новой основе, которая подразумевает выстраивание рыночных партнёрских отношений, и позволит своевременно производителям автокомпонентов перестраиваться под новый модельный ряд.

Кроме того, из состава ОАО «АВТОВАЗ» должны быть выделены также вспомогательные и сервисные производства. Для этой цели необходимо привлечение как российских, так и зарубежных инвесторов. Выделенные компонентные, вспомогательные и сервисные производства, а также действующие на территории городского округа Тольятти предприятия автокомпонентной отрасли создадут основу для организации полноценного и конкурентоспособного автомобильного кластера.  

Реализация непрофильных активов будет происходить на конкурсной основе после проведения их независимой оценки.

Реструктуризация ОАО «АВТОВАЗ» позволит обеспечить производство автомобилей в объёме, превышающим докризисный уровень. В 2014 году предполагается произвести не менее 900 тыс. автомобилей, в том числе около 80 тыс. машинокомплектов. При этом производительность труда достигнет показателей общемировой автоиндустрии и составит порядка 10 автомобилей на человека в год.

Столь значительная производственная программа предполагает наличие хорошо проработанной, агрессивной сбытовой политики, основанной на маркетинговых исследованиях. Очевидно, что одним из направлений сбыта должно стать расширение экспортных поставок. Кроме того, для реализации сбытовой политики следует восстановить или вновь создать необходимую инфраструктуру.

Ёмкость рынка легковых автомобилей будет определяться величиной автомобилизации населения. В то же время активная автомобилизация подразумевает не только приобретение нового автомобиля, но и утилизацию старого. В связи с этим рамках реструктуризации ОАО «АВТОВАЗ» предусмотрено наличие на территории городского округа Тольятти утилизационного пункта старых автотранспортных средств.

Развитие химического производства в городском округе Тольятти предполагается осуществлять в рамках разработанных федеральной и  региональной стратегий развития нефтехимического комплекса до 2015 года (далее – НХК), выбранного Правительством Российской Федерации стратегического курса, главной целью которого является модернизация экономики и её секторов на основе смены «нефтяной» модели экономического роста на «инновационную».
Основные инвестиционные проекты (Приложение №2) направлены на диверсификацию отраслей экономики, создание рабочих мест, модернизацию производств, развитие инфраструктуры. Перечень инвестиционных проектов является открытым и будет расширяться по мере активизации социально-экономической деятельности хозяйствующих субъектов городского округа Тольятти.

Отбор инвестиционных проектов, предлагаемых к реализации в рамках данной Программы, осуществляется в соответствии с действующим федеральным, региональным законодательством. 

«Запуск» серии крупных инвестиционных проектов усилит инвестиционный потенциал городского округа, позволит обеспечить занятость населения, расширить налоговую базу и увеличить приток денежных поступлений в бюджет городского округа. Кроме того, в перспективе это позволит решить задачу отраслевой диверсификации экономики.

Основные Инвестиционные проекты на период до 2020 года, направленные на диверсификацию отраслей экономики.

Создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа на территории муниципального района Ставропольский Самарской области

Для реализации проекта создания ОЭЗ промышленно-производственного типа на территории муниципального района Ставропольский в собственность Самарской области выкуплен участок земли площадью 660 га.

Транспортная доступность участка обеспечена близостью железнодорожных путей и автомобильных дорог, но необходима их реконструкция. Существует возможность использования мощностей ОАО «Порт Тольятти», аэропорта «Курумоч», ОАО «Волгателеком», ТЭЦ, насосной станции технического водоснабжения, распределительного трансформаторного пункта ОАО «АВТОВАЗ», газопровода высокого давления ООО «Жигулевскгоргаз».

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2030гг.

Объём финансирования: 43 490 млн.руб.

Количество рабочих мест:  на период строительства – 250,

после реализации проекта – 20 000.

Создание тольяттинского промышленно-технологического парка на территории городского округа Тольятти

Целью проекта является активизация процессов промышленного и инновационного развития территории городского округа Тольятти и улучшение качества городской среды. Возникающие в технопарке производства обеспечат диверсификацию экономики городского округа за счет новых высокотехнологичных секторов экономики, а также позволят снизить технологическую отсталость базового сектора городского округа.

Для создания промышленно-технологического парка существуют следующие благоприятные предпосылки:

- выгодное географическое положение;
- демографический потенциал и трудовые ресурсы;
- развитая деловая среда.
Проектом предусматривается:

- прокладка инженерной инфраструктуры;

- проектирование и строительство объектов недвижимости;

- закупка оборудования;

- инвестиции в организацию производства автокомпонентов.

Специализация технопарка: машиностроение, приборостроение, электрооборудование, производство автокомпонентов.

Площадь парка: 78 га. Территория парка предполагает три основные функциональные зоны: промышленно-производственная, административно-хозяйственная, складская.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 36 месяцев с момента выдачи разрешения на строительство.

Объём финансирования:  10 304,9 млн.руб.

Количество рабочих мест:  на период строительства – 500,

после реализации проекта – 5 000.

Организация производства высокотехнологичных видов химической продукции (ОАО «КуйбышевАзот»)

Строительство энергоэффективного производства циклогексанона. 

Проект строительства энергоэффективного производства циклогексанона – это один из проектов в рамках стратегической программы предприятия по увеличению мощности производства капролактама. Его реализация предполагает приобретение технологии у компании - одного из мировых лидеров, отвечающей всем современным требованиям по безопасности и экологичности производства, масштабу бизнеса, а также уровню потребления ресурсов (в т.ч. энергоресурсов).

Реализация проекта позволит предприятию расширить мощность производства капролактама и в дальнейшем продуктов его переработки (полиамида-6, технической и текстильной нитей, кордной ткани), что, в свою очередь, создаст условия для обеспечения отечественных производителей автокомпонентов, шинной и текстильной промышленностей конкурентоспобной продукцией высокого качества, но при этом по более низкой стоимости, тем самым, способствуя дальнейшему развитию данных отраслей и импортозамещению. В процессе строительства нового производства будут размещаться заказы на изготовление оборудования как внутри Самарской области, так и внутри Российской Федерации, обеспечивая, таким образом, дополнительную занятость в машиностроении, металлургической и др. отраслях, потребуется развитие инфраструктуры городского округа Тольятти, что в совокупности будет способствовать развитию производственного и жилищного строительства.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2013гг.

Объём финансирования: 5 100 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 2 000,

после реализации проекта – 500.

Строительство энергоэффективного агрегата термического обезвреживания отходов производства капролактама (щелочных стоков)
Реализация проекта предполагает применение инновационных технологий для утилизации теплоты сгорания отходов производства капролактама предприятия с ее дальнейшим использованием в технологическом процессе. При этом будет получен дополнительный объём пара, стоимость которого, по сути, равно нулю относительно существующих источников тепловой энергии, а также значительно снизится потребление природного газа.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2011гг.

Объём финансирования: 800 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 800,

после реализации проекта – 70.

Организация производства запасных частей к автомобилям Форд, Рено (ЗАО «Полад»).
Основная цель проекта заключается в локализации производства запасных частей на территории Российской Федерации для зарубежных производителей автомобилей, таких компаний как «Форд» и «Рено», а также создание дополнительных рабочих мест на территории городского округа Тольятти.
Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2014гг.

Объём финансирования: 78,1 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 50,

после реализации проекта – 200.

Организация производства запасных частей к автомобилям Ниссан, Фиат (ЗАО «Полад»).
Основная цель проекта заключается в локализации производства запасных частей на территории Российской Федерации для зарубежных производителей автомобилей, таких компаний как «Ниссан» и «Фиат», а также создание дополнительных рабочих мест на территории городского округа Тольятти.
Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2014гг.

Объём финансирования: 126,1 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 50,

после реализации проекта – 200.

Организация производства сменных многогранных пластин (ЗАО «Полад»).
Создание конкурентоспособного как на российском, так и на международном рынке производства сменных многогранных пластин (СМП) и другой твердосплавной продукции, способного удовлетворять потребность основных предприятий машиностроения и металлообработки в высокотехнологичном инструменте.

Реализация проекта обеспечит создание новых рабочих мест, что имеет социальное значение. 

В экологическом аспекте производство является практически безотходным, выбросы вредных веществ и загрязненные стоки практически отсутствуют.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2014гг.

Объём финансирования: 950,4 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 50,

после реализации проекта – 200.

Строительство завода по производству пеностекла.

Проект направлен на организацию переработки бытового и промышленного стеклобоя в высокоэффективный теплоизоляционный материал – пеностекло. Строительство завода по производству пеностекла в плитах позволит широко применять данный материал, так как предполагаемая цена реализации в 3,5 раза меньше, чем у импортных аналогов,  утилизировать отходы стекла.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2013гг.

Объём финансирования: 453,7 млн.руб.
Количество рабочих мест: – 35.
Производство каркасного домостроения заводского изготовления (Предприятие индивидуального предпринимателя Анпилова С.М.).

Производство по внедрению каркасного домостроения заводского изготовления на основе легких стальных тонкостенных конструкций в массовое строительство индивидуального малоэтажного жилья.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2012гг.

Объём финансирования: 1 000 млн.руб.
Количество рабочих мест:  – 190.
Производство и модификация режущего инструмента, обладающего повышенными параметрами качества и ресурсом работы с применением высокоэффективных гибридных и комбинированных технологий.

В рамках реализации проекта предполагается на базе собственных производственных площадей дооснастить производственный участок современным наукоёмким оборудованием и организовать участок упрочнения и модификации рабочих поверхностей инструмента за счёт применения высоко концентрированных источников дополнительной энергии (лазер, плазма, ультразвук), приобретаемых за счёт привлечённых средств.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2013гг.

Объём финансирования: 137 млн.руб.
Количество рабочих мест:  – 46.

Инвестиционные проекты, направленные на охрану 
окружающей среды
Строительство мусоросортировочной станции производительностью 150 тыс. тонн на территории городского округа Тольятти.
В рамках реализации проекта предполагается расширение завода по переработке бытовых отходов в промышленном узле Автозаводского района городского округа Тольятти в части создания современного комплекса по сортировке отходов производительностью 150 тыс. тонн.

Строительство мусоросортировочной станции будет способствовать совершенствованию системы обращения с отходами производства и потребления, увеличению их использования в качестве вторичных материальных ресурсов и снижению количества отходов, размещаемых в окружающей среде.

Реализация проекта обеспечит переработку (утилизацию) 100% отходов от жилого фонда городского округа Тольятти, сохранение для сельского хозяйства пахотных земель, занятых под полигоны, и предотвращение образования значительного объёма «полигонных» газов, влияющих на «парниковый» эффект.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2011гг.

Объём финансирования:  207,8 млн.руб.

Количество рабочих мест:  на период строительства – 32,

после реализации проекта – 50.

Очистные сооружения сточных вод территории Центрального района и предприятий Северного промузла городского округа  Тольятти

Проект предполагает реализацию мероприятий, позволяющих получать очищенные после технологического процесса стоки до требований рыбохозяйственных водоёмов по концентрациям вредных веществ на выпуске в Саратовское водохранилище.


Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2013гг.

Объём финансирования: 4 000 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 300,

после реализации проекта – 100.

Организация сопутствующей инфраструктуры (строительство отдельного водовода и дороги).
Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2012гг.

Объём финансирования: 6 000 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 200.

Инвестиционные проекты, направленные на развитие

социальной сферы
Художественное оформление фасадов жилых многоэтажных домов «Цветной город».

Проект «Цветной город» - это современный урбанистический инструмент для комплексного решения проблем туристического развития города Тольятти и организации занятости молодёжи, через создание галереи масштабных рисунков на фасадах жилых многоэтажных домов на городском туристическом маршруте.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2011гг.

Объём финансирования: 1,3 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период реализации проекта – 200.

Создание рабочих мест для инвалидов городского округа Тольятти путём организации специализированного Центра приёма и обработки информации - сall-центра со стандартным набором услуг (ООО «Максиком»).
Рассматривая рынок call-центров, следует различать два сегмента – услуги аутсорсинговых call-центров, предлагаемые сторонним организациям, и рынок корпоративных call-центров, услуги которых используются компанией-владельцем для собственных нужд.

В Тольятти достаточно развит рынок корпоративных сall-центров, содержание которых могут себе позволить в основном крупные компании. 

Рынок услуг аутсорсинговых call-центров в городском округе развит слабо. Таким образом, создаваемый аутсорсинговый сall-центр будет ориентирован на малые и средние компании округа. В настоящее время прямых конкурентов у проекта нет.

В результате запуска проекта будут созданы 36 квалифицированных рабочих мест для инвалидов. При полной загрузке сall-центра количество рабочих мест без дополнительных затрат может быть увеличено до 65. 

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2011гг.

Объём финансирования: 4,8млн.руб.
Количество рабочих мест:  – 36.

Создание новых направлений развития для городского округа Тольятти
Завод по производству смесей для функционального биодоступного питания, кормов для животных (ООО «Группа компаний «Планета здоровья»).

Завод по производству смесей для функционального биодоступного питания, кормов для животных, а также пектина и пектиносодержащих смесей на основе переработки сырья растительного происхождения по схеме сухих растворимых и нерастворимых экстрактов.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2014гг.

Объём финансирования: 76 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 70,

после реализации проекта – 58.

Автодром «Тольятти-ринг».

Создание современного многофункционального автодрома, способствующего развитию технических видов спорта, событийного туризма, повышению водительского мастерства и воспитания подрастающего поколения. Планируется создание трассы для кольцевых автогонок на 75 тыс. человек, полосы для соревнований на ускорение, трекового комплекса, а также комплекса для проведения синхронных гонок.

Создание автодрома международного уровня на территории Самарской области благоприятно отразится на инвестиционной привлекательности региона, развитии Поволжского автомобильного кластера, Тольяттинского промышленного парка, ОАО «АВТОВАЗ», а также развитии событийного туризма, создании новых рабочих мест, пропаганде здорового образа жизни и позволит иметь в Самарском регионе многофункциональный комплекс с эффективной экономикой.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2012гг.

Объём финансирования: 1044 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 100,

после реализации проекта – 10.

Мультимедийные Информационно-Коммуникативные Системы для обеспечения эффективности управленческих решений при значительном снижении затрат на ИТ-ресурсы.
Основываясь на анализе современных тенденций развития информационных технологий и способов организации оказания ИТ-услуг, учитывая специфичность требований к ИТ-поддержки бизнеса, исходящих от субъектов малого предпринимательства, проект направлен на продвижение на рынок услуг по автоматизации бизнес-процессов управления в режиме «Облачных вычислений» и SaaS для малого и среднего бизнеса.

Функциональность проекта заключается в автоматизации основной и обеспечивающей деятельности субъектов МСП за счет внедрения ERP/CRM системы; оказании бизнес-консалтинговых услуг начинающим предпринимателям на основе современных телесистем для получения базовых знаний в вопросах правового, финансового и налогового законодательства, способствующих повышению предпринимательской культуры населения; создании центра обучения предпринимателей современным ИТ-технологиям организации и ведению бизнеса, включая технологии электронного обмена документами; создании центра обработки данных (DATA-центра) по технологии облачных вычислений (Cloud Computing) для субъектов МСП; тиражируемости телеуслуг на муниципальном и региональном уровнях.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2012гг.

Объём финансирования: 59,8 млн.руб.
Количество рабочих мест:  – 68.

Создание IT-парка.
Целью создания IT-парка является создание условий для развития высокотехнологичных отраслей города, диверсификация и конверсия научно-промышленного потенциала, повышение уровня проникновения IT-технологий во все сферы экономики региона.

Инновационные сферы деятельности требуют доступа к мощным вычислительным ресурсам и современному программному обеспечению для организации коллективной работы с использованием новых форматов трудовых отношений, создание IT-парка является необходимым инфраструктурным элементом этого процесса.

Предполагаемые сроки реализации проекта: 2010-2012гг.

Объём финансирования: 2793,5 млн.руб.
Количество рабочих мест:  на период строительства – 500,

после реализации проекта – 5 000.
В целях решения проблем в сфере малого и среднего предпринимательства разработана и утверждена долгосрочная программа  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 годы», предусматривающая решение задач:

· формирование благоприятной среды для развития предпринимательства (проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего бизнеса и предпринимательства, мониторинг  и анализ развития малого и среднего бизнеса для определения приоритетных направлений развития предпринимательства, выявления проблем и препятствий, актуализации нормативных правовых актов, определения потребности населения в товарах и услугах);

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) (субсидирование создания собственного бизнеса, возмещения части затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также развитие микрофинансирования);

· имущественная поддержка субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

· создание новых объектов инфраструктуры и развитие действующих (создание и обеспечение функционирования Тольяттинского инвестиционного бизнес-инкубатора).

В 2009 году запущена первая очередь бизнес-инкубатора на 128 рабочих мест. На 2010 год запланировано  проектирование и реконструкция здания для запуска второй очереди (3193 кв.м). Проектирование и ввод в эксплуатацию III очереди бизнес-инкубатора (1057 кв.м) намечено на 2012 год.

Приоритетом в развитии бизнес инкубатора до 2020 года является ввод второй и третьей очередей бизнес-инкубатора; поддержка предпринимателей, занимающихся внедрением и разработкой инновационных проектов (технологий и продуктов). 

В связи с этим формируется стратегия развития бизнес-инкубатора, предусматривающая, помимо предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства в аренду помещений индивидуального и коллективного пользования, развитие следующих направлений:

· предоставление консультаций по вопросам права, бухгалтерского и налогового учёта, бизнес-планирования, кадровой политики, маркетинга, подготовки и переподготовки кадров; оказание почтово-секретарских услуг, услуг по ведению бухгалтерского учёта,  по работе с  финансово-кредитными учреждениями, услуг центра трансферта технологий, помощь в становлении службы сбыта,  выстраивание отношений с органами власти, налоговыми и иными проверяющими органами по принципу работы «одного окна»;

· организация и функционирование ряда Центров (трансферта технологий; детского технического творчества и моделирования;  коллективного пользования телекоммуникационными услугами; развития промышленного дизайна и урбанистики (средового дизайна); микрофинансирования, подготовки и переподготовки специалистов по микрофинансовой деятельности; начальной управленческой (предпринимательской) подготовки, дополнительного специализированного управленческого образования, обучения в рамках специальных курсов по работе с программным обеспечением; поддержки предпринимателей – выпускников бизнес-инкубатора; прототипирования и моделирования продукции; охраны интеллектуальной собственности) и библиотеки по специализированной литературе, включая кейсы на основе Российского опыта, в том числе в виде электронных книг, формирование различных баз данных.

Подготовку, переподготовку, повышение квалификации кадров субъектов малого предпринимательства и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства планируется осуществлять через организацию и проведение для малого и среднего предпринимательства семинаров, конференций, курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации; функционирование городского сайта «Средний и малый бизнес города Тольятти»; размещение информационных статей для субъектов малого и среднего предпринимательства о возможностях Тольятти в СМИ;

Консультационная и информационная поддержка субъектам МСП (оказание скорой правовой и консультационной помощи предпринимателям, а также приёма жалоб, связанных с несанкционированными проверками правоохранительных и контролирующих органов).

Развитие предпринимательской инициативы, пропаганда предпринимательства (организация и проведение конкурсов, выпуск тематических программ о предпринимательстве на местном ТВ).

Рекламно выставочная деятельность (организация и проведение презентационных встреч, подготовка выставочной экспозиции потенциала  городского округа Тольятти, субсидирование расходов на участие в зарубежных и российских выставках, форумах; субсидирование расходов на изготовление выставочной экспозиции).      

Программные мероприятия по развитию туризма на территории городского округа Тольятти направлены на совершенствование системы информационного обеспечения туристической индустрии:

· проведение маркетинговых исследований в сфере въездного и внутреннего туризма;

· разработка и внедрение базы данных о туристических объектах городского округа;
· выпуск информационных материалов, посвящённых внутреннему и въездному туризму на территории городского округа Тольятти;

· поддержка и доработка городского веб-сайта, посвященного туризму (перевод на иностранные языки, маркетинговое сопровождение и реклама);
· формирование современной нормативной правовой базы развития туризма и системы регулирования туристической деятельности, в том числе системы мер, обеспечивающих безопасность в сфере туризма.

Для решения задачи «Формирование устойчивого роста интереса российских граждан и зарубежных гостей к городскому округу Тольятти через формирование привлекательного имиджа и брэнда городского округа» предполагается проведение мероприятий: 

· проведение городского мероприятия День туризма;

· создание и обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Туристский информационный центр»;

· реализация проекта «Цветной Город» (размещение серии крупномасштабных изображений на фасадах жилых домов, по пути следования туристического маршрута);

· создание и обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения  «Фестивальный остров»;

· проведение фестиваля электронной музыки и экстремального спорта ГЭС, автофестиваля «Трэк» и марафона «Жигулевское море» (зимний виндсерфинг и сноускайтинг), Рок-фестиваля «И-Волга», международного фестиваля «Барабаны мира»;
· строительство тренировочного гольф  комплекса городского формата;

· организация и проведение этапа чемпионата мира WTCC (чемпионат мира по кольцевым гонкам) в Тольятти в 2011 году.

Для решения задачи «Привлечение внутренних и внешних инвестиций в развитие туристской отрасли в интересах городского округа Тольятти» планируется проведение мероприятий:

· создание туристско-рекреационной особой экономической зоны (конференц-отель, кемпинг, комплекс аквапарка, фуд-центры);

· проведение инвестиционного форума в сфере въездного и внутреннего туризма на территории городского округа Тольятти;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации туристических кадров.

В сфере развития потребительского рынка планируется проведение ряда мероприятий:

· поддержка отечественных товаропроизводителей в сфере потребительского рынка» (планируется проведение за счёт частных инвестиций):

· реконструкция МП г.Тольятти «Рынок «Кунеевский»;
· реконструкция ООО «Центральный рынок»;
· строительство универсального городского крытого рынка в 11-а квартале;
· строительство универсального городского крытого рынка на ул.40 лет Победы.
Первоочередными мерами для разрешения критической ситуации в сфере занятости населения городского округа Тольятти в 2010 году является обеспечение временными, или постоянными рабочими местами, или субсидиями всех потерявших работу жителей округа и принятие первоочередных мер для создания в перспективе новых постоянных рабочих мест. Основной результат, выполнение которого должно быть обеспечено в этот период, – снижение социальной напряжённости.

Особое внимание будет уделено содействию занятости  выпускников 2010 года с мерами по минимизации риска нетрудоустройства. К данным мерам следует отнести:

- увеличение бюджетных мест на технические специальности в магистратуре, аспирантуре ВУЗов Тольятти;

- дополнительное обучение студентов выпускных курсов за счёт внебюджетных средств образовательных учреждений основам предпринимательства;

- трудоустройство выпускников при малых предприятиях государственных научных и образовательных организаций.
В рамках реализации Программы дополнительных мероприятий по снижению напряжённости на рынке труда Самарской области в данном направлении предусмотрены следующие мероприятия:

- стажировка выпускников на предприятиях городского округа Тольятти;

- развитие малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан;

- привлечение выпускников специальности «Образование и педагогика» в рамках мероприятия по развитию новых форм предоставления услуг дошкольного образования.

Также необходимо предусмотреть организацию переобучения и подготовки кадров с привлечением узких специалистов ОАО «АВТОВАЗ» в учебных центрах, с использованием научной и материально-технической базы НТЦ, ОПП ОАО «АВТОВАЗ», корпоративного университета ОАО «АВТОВАЗ».

В среднесрочный период Программы (2011-2013гг.) будут созданы все необходимые условия для притока внешних инвестиций в регион с целью диверсификации экономики и создания новых рабочих мест. В частности, должна быть создана высококачественная интегрированная производственная инфраструктура для размещения «приходящих» инвесторов. Основной результат, выполнение которого должно быть обеспечено в этот период, – инициировать привлечение производственных предприятий среднего и небольшого размера в наиболее конкурентоспособные отраслевые кластеры на территории округа с целью создания новых рабочих мест.

В долгосрочный период 2014-2020 гг. в городском округе Тольятти будут созданы условия для устойчивого роста числа рабочих мест в диверсифицированном портфеле отраслей. Основной результат, выполнение которого должно быть обеспечено в этот период, – вывести городской округ Тольятти из состояния долгосрочной экономической стагнации в состояние устойчивого экономического роста за счёт постоянного создания новых, успешно конкурирующих на внешних рынках предприятий. Это позволит полностью сгладить все последствия экономического кризиса и обеспечить постоянными рабочими местами с конкурентоспособной заработной платой население городского округа Тольятти. 

Приоритетными задачами в сфере реформирования государственного и муниципального управления являются: создание и развитие в городском округе Тольятти электронного муниципалитета, повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, в том числе и по принципу «Одного окна», реформирование системы муниципального управления на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий. В ходе решения этих задач необходимо выполнение следующих основных мероприятий:

· создание автоматизированных информационных систем – инструментов реализации предоставления услуг в электронном виде, в том числе «Реестр муниципальных услуг и функций», «Портал муниципальных услуг и функций городского округа Тольятти», пунктов коллективного доступа к сети Интернет;

· создание возможности для заявителей в целях получения услуги представлять документы в электронном виде, а также обеспечение возможности  получения результатов предоставления услуги в электронном виде на  Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций), а также  на «Портале муниципальных услуг и функций городского округа Тольятти»;

· создание центра телефонного обслуживания населения;

· проведение мероприятий по оснащению многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) программно-техническими средствами, в том числе внедрение автоматизированной информационной системы по обеспечению предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «Одно окно»;

· внедрение в городском округе Тольятти единой системы автоматизации делопроизводства и документооборота;

· развитие и модернизация информационно-телекоммуникационной инфраструктуры; обеспечение информационной безопасности;

· создание комфортных условий для развития местных производителей и поставщиков услуг в области ИКТ, как одного из базовых секторов экономики городского округа Тольятти;

· организация разработки стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами мэрии и подведомственными учреждениями, а также административных регламентов предоставления муниципальных услуг (исполнения муниципальных функций);

· внедрение в органах мэрии принципов и системы управления по результатам, разработка и внедрение автоматизированной информационной системы для мониторинга показателей эффективности и (или) результативности деятельности мэрии, органов мэрии;

· создание программно-аппаратного комплекса (в том числе средств визуализации, моделирования, анализа) для повышения эффективности и качества принятия управленческих решений высшими должностными лицами органов местного самоуправления, а также для обеспечения поддержки проведения совещаний, коллегий, конференций, рабочих встреч;

· создание электронного архива городского округа Тольятти;

· формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей эффективное внедрение и использование ИКТ в городском округе Тольятти.

Бюджетная политика на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов  направлена на дальнейшее экономическое развитие городского округа, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

С целью увеличения собственных доходов необходимо решение следующих вопросов.

1. Усиление работы муниципальной земельной инспекции по проверкам соответствия фактического использования земель разрешенному виду, постановка на кадастровый учёт земельных участков под многоквартирными домами, уточнение данных государственного кадастра недвижимости. 

Так, на сегодняшний день в базе данных Роснедвижимости по городскому округу Тольятти более 15% составляют неклассифицированные земельные участки. 
2. Необходимо внести соответствующие изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, которыми был бы определён механизм, понуждающий собственников недвижимости оформлять права на земельный участок, а, следовательно, уплачивать земельный налог.

3. Существенным резервом бюджета мог бы стать земельный налог под многоквартирными домами. На сегодняшний день в городском округе большинство земельных участков под ними сформированы и поставлены на кадастровый учёт. Однако, отсутствие механизма определения доли собственников квартир в общем земельном участке не позволяет налоговым органам провести начисление налога и предъявить его к уплате.

4. Особую актуальность приобретает решение вопроса о признании недействительным права собственности Российской Федерации, зарегистрированного Федеральной регистрационной службой до 2006 года на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. По сведениям федеральной регистрационной службы по городскому округу порядка 2500 таких участков. Муниципалитет лишён возможности совершать любые юридически значимые действия – перезаключать договоры аренды, оформлять продажу и т.д. 

5. Актуализация базы данных налоговых органов по налогу на имущество физических лиц. Количество проинвентаризированных объектов по данным органов БТИ существенно превышает количество объектов недвижимости, поставленных на налоговый учёт. 
С целью реализации мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости для постановки на учёт в регистрирующих и налоговых органах и повышения собираемости налога на имущество  физических лиц и земельного налога необходимо провести сплошную инвентаризацию облагаемых налогом строений, помещений, сооружений и земельных участков, принадлежащих гражданам на праве собственности. При этом Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» не позволяет органам местного самоуправления включить в реестр расходных обязательств расходы по проведению сплошной инвентаризации данных объектов.

В связи с этим, необходимо рассмотреть вопрос об издании нормативного правового акта о проведении сплошной инвентаризации облагаемых налогом строений, помещений, сооружений и земельных участков, принадлежащих гражданам на праве собственности на территории Самарской области для того, чтобы органы местного самоуправления могли включить указанные расходы в реестр расходных обязательств, либо предусмотреть финансирование указанных работ из бюджета Самарской области.

6. В развитии доходного потенциала местного бюджета в части сбора единого налога на вменённый доход значительную роль может сыграть становление на территории городского округа малого предпринимательства. 
7. Предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. Будет продолжена работа межведомственной балансовой комиссии при мэрии городского округа, ориентированной на обеспечение легализации заработной платы и своевременности её выплаты.

8. Проведение конкурсов (аукционов) на право заключения договора арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности городского округа Тольятти, обеспечение выставления максимально возможного количества помещений на торги.

9. Продолжение работы с крупнейшими налогоплательщиками бюджета городского округа с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций.

10. Проведение мониторинга расчётов с бюджетом крупных и средних предприятий и организаций городского округа в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам.

11. Усиление работы по погашению арендаторами задолженности по арендной плате, повышение эффективности работы с судебными приставами – исполнителями по исполнению решений судов о взыскании задолженности.

12. Взаимодействие с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа.

13. Максимальное приближение прогноза поступлений доходов к реальной ситуации в экономике и оперативная корректировка бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных оценок.

Формирование бюджетной политики на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов в области расходов будет основываться на следующих принципах:

- Использование бюджетирования, ориентированного на результат.  Главная задача БОР  заключается в том, чтобы сместить бюджетный процесс от управления ресурсами бюджета к управлению результатами за счёт расширения полномочий и повышения ответственности участников бюджетного процесса в условиях чётких планов на среднесрочную перспективу. 

- Введение практики оценки и учёта эффективности деятельности субъектов бюджетного планирования, обеспечение подготовки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД).

- Формирование бюджета городского округа на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов будет основываться на ведомственных целевых программах и долгосрочных целевых программах, ответственность за разработку и реализацию которых возлагается на главных распорядителей средств бюджета городского округа.

- Обеспечение открытости  информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств бюджета городского округа.

Политика в области имущественных, в т.ч. земельных отношений будет направлена на повышение эффективности использования муниципального имущества, проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков с целью постановки на учёт в регистрирующих и налоговых органах и повышения собираемости налогов; актуализацию данных государственного кадастра недвижимости, активизацию работы по постановке земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами,  на кадастровый учёт, проверке фактов незаконного использования земельных участков, выселение должников по арендной плате муниципального имущества.
3.2. Инфраструктура. Развитие и модернизация жилого фонда, транспортной и инженерной инфраструктуры; жилищное строительство
Перспектива развития социальной инфраструктуры находится в тесной взаимосвязи с планами жилищного строительства. Перспективное многоквартирное жилищное строительство предусмотрено существующим Генеральным планом на территории общей площадью 959,85 га:
в Автозаводском районе: 

- в кварталах 14А, 14Б, 17А, квартал 11А, Прибрежный парк и Набережная, мкр.«Калина», западнее Московского проспекта, общая площадь 719,5 га под многоэтажную застройку жилых домов 5-35 этажей; 

в Центральном районе:

- планировочный район: «Северный» мкр.16, мкр.10, мкр.2, застройка севернее 71 квартала, вдоль ул.Лесной, мкр.«Треугольник», общая площадь  197,35 га под многоэтажную застройку жилых домов 5-35 этажей;


в Комсомольском районе:

- юго-восточнее мкр.«Жигулевское море», мкр.Прибрежный, мкр.«Северный», общая площадь 43,0 га под многоэтажную застройку жилых домов 5-35 этажей и малоэтажную застройку.                                                                                                            

Для обеспечения жильём социально незащищённых и малообеспеченных категорий граждан по договорам социального найма необходима площадь 13,0 тыс.кв.м. и денежных средств с 2011-2020гг. в общей сумме 382 850 тыс.руб., из них средства местного бюджета – 382 850 тыс.руб., в том числе 2011-2013гг. – 6,5 тыс.кв. м на сумму 191 425 тыс.руб. и на 2014-2020гг. – 6,5 тыс.кв.м на общую сумму 191 425 тыс.руб.  
Одновременно с новым жилищным строительством в Центральном районе предполагается осуществить мероприятия по развитию застроенной территории, связанной с реконструкцией существующей застройки с целью повышения плотности жилого фонда. Для проведения реконструкции выбраны квартала №№ 47 (частично), 61, 89-55, 96. 

Квартал №47 - зона реконструкции вдоль улицы Жилина, а также часть территории улиц:  Мира, Строителей, Садовая; 

Квартал №61 расположен между улицами: Мира, Жилина, Ленинградской и Советской;

Квартал №89-55 расположен между улицами: Мира, Советской, Ленинградской и Ушакова;

Квартал №96 - расположен между улицами: Ленинградской, Советская, Баныкина и Ушакова. Общая территория реконструкции составляет 47 га.
Объёмы сноса и модернизации существующего жилищного фонда, 
а также объёмы жилищного строительства по кварталам 
(тыс.кв.м. общей площади)
	Кварталы

Центрального района
	Существующий жилищный фонд
на 01.01.2010г.
	Сносимый жилищный фонд
	Модернизируемый жилищный фонд
	Новое строительство
	Всего жилищный фонд до 2020 года

	Квартал №47 (частично)
	23,8
	12,0
	11,8
	21,2
	33,0

	Квартал №61
	36,0
	18,0
	18,0
	22,0
	40,0

	Квартал 
№89-55
	57,3
	32,0
	25,3
	45,7
	71,0

	Квартал №96
	76.5
	35,0
	41,5
	119,5
	161,0

	Итого:
	193,6
	97,0
	96,6
	208,4
	305


Ориентировочная стоимость модернизации и реконструкции составляет 10 329,6 млн.руб. (при стоимости 1 кв.м 29 450 руб.) и применении коэффициента на реконструкцию - 1,15.
Мероприятие планируется осуществить как инвестиционный проект.

Ресурсное обеспечение сноса и модернизации существующего 
жилищного фонда, в том числе по кварталам.
	Кварталы

Центрального района
	Всего жилищный фонд до 2020 года

(тыс.кв.м.)
	Ресурсное обеспечение (млн.руб.)

	
	
	2012-2014гг.
	2015-2020гг.

	Квартал №47 (частично)
	  33,0
	  558,8
	  558,8

	Квартал №61
	  40,0
	  677,4
	  677,4

	Квартал №89-55
	  71,0
	1202,3
	1202,3

	Квартал №96
	161,0
	2726,3
	2726,3

	Итого:
	305,0
	5164,8
	5164,8


Для решения задач в сфере жилищно – коммунального хозяйства и достижения цели Программы разработаны следующие программные мероприятия:

Повышение энергоэффективности многоквартирных домов.

Проведение капитального ремонта многоквартирных домов по следующим видам работ: ремонт внутридомовых инженерных систем электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой общедомовых приборов учёта потребления ресурсов и узлов управления; ремонт или замена лифтового оборудования; ремонт кровли; ремонт подвальных помещений; утепление и ремонт фасада.

Установка общедомовых приборов учёта холодной и горячей воды, тепловой энергии. Создание муниципальной информационной системы учёта и управления коммунальных ресурсов.

В настоящее время распоряжением мэра создана рабочая группа по разработке муниципальной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2010-2015гг.

Развитие систем коммунальной инфраструктуры до 2020 года предусмотрено выполнением комплекса следующих мероприятий.

По системе водоснабжения:

Мероприятия по повышению качества, надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической ситуации и включают в себя модернизацию водозаборных сооружений, насосных станций, существующих сетей водоснабжения, строительство новых артезианских скважин на сумму 4 461 900,0 тыс.руб. (источник финансирования – внебюджетные средства), с созданием временных рабочих мест в количестве 1985 ед. 

Мероприятия, обеспечивающие подключение новых объектов капитального строительства к системе водоснабжения, которые предусматривают увеличение производительности очистных сооружений воды, строительство подземных водозаборов из защищённых источников, модернизация существующих водоводов с увеличением пропускной способности сетей, строительство регулирующих ёмкостей, модернизацию и строительство насосных станций. Объём финансирования мероприятий на сумму 10 646 400,0 тыс.руб. (источник финансирования – внебюджетные средства), с созданием временных рабочих мест в количестве 3 466 ед.

По системе водоотведения и очистке стоков.

Предусмотрены мероприятия по повышению качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшению экологической ситуации и включают в себя модернизацию подводящих сетей очистных сооружений канализации, модернизацию канализационных насосных станций, строительство биологических очистных сооружений городского округа Тольятти, модернизацию и увеличение пропускной способности канализационных коллекторов, реконструкцию системы ливневой канализации  городского округа Тольятти, на сумму 4 928 586,0 тыс.руб. с созданием временных рабочих мест – 3 513 человек и постоянных рабочих мест – 180 человек.  Источник финансирования: 

- внебюджетные средства - 2 312 600 тыс.руб.;

- областной бюджет - 2 485 186 тыс.руб.
- местный бюджет - 130 800,0 тыс.руб.
Мероприятия, обеспечивающие подключение новых объектов капитального строительства к инженерной инфраструктуре, включают в себя строительство очистных сооружений дождевых и производственных, не загрязненных сточных вод ОАО «АВТОВАЗ», строительство магистральных сетей канализации, строительство канализационной насосной станции, модернизацию и увеличение производительности КНС-125 с заменой технологического оборудования, строительство очистных сооружений ливневых стоков с территории Автозаводского района, на сумму 6 301 200 тыс.руб. (источник финансирования внебюджетные средства) с созданием временных рабочих мест – 1 667 человек, постоянных рабочих мест – 80 человек.

По системам теплоснабжения.

Повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации предусматривается мероприятиями по модернизации магистралей тепловых сетей 1, 3, 4, 5, 12 Центрального района с увеличением диаметра, автоматизации и диспетчеризации ЦТП с установкой расходомеров, строительству 4-го тепловывода от Тольяттинской ТЭЦ в Автозаводский район, модернизации ТФУ ТоТЭЦ, закрытию котельной № 5 в Комсомольском районе со строительством ЦТП и теплосетей, модернизации  ветхих участков тепловой сети Комсомольского района с усовершенствованием изоляции, строительству новых участков теплосети в Автозаводском районе, модернизации ЦТП-31, 52, 92, 101, 111, 131, 142, 93, 171, 173, модернизации ПНС-1 Автозаводского района, реконструкции котельной РЭК «Ягодное» (переданной от УСКБ ВАЗа).

Сумма затрат составляет 2 348 400 тыс.руб. (источник финансирования – внебюджетные средства), с созданием временных рабочих мест 2005 человек.

Мероприятия, обеспечивающие подключение новых объектов капитального строительства к инженерной инфраструктуре в сфере теплоснабжения на общую сумму затрат 3 294 100 тыс.руб. (источник финансирования – внебюджетные средства) с созданием временных рабочих мест 2001человек.

Использование энергосберегающих светильников в городских осветительных электрических сетях, диспетчеризация внутриквартального освещения. Сумма затрат составит 106 300 тыс.руб.
Постановлением мэра городского округа Тольятти утвержден план мероприятий по формированию благоприятных условий, способствующих созданию и деятельности товариществ собственников на территории городского округа Тольятти на 2008-2011гг. 

Создание товариществ собственников жилья позволит трудоустроить технических специалистов, не имеющих работы, на должность председателя ТСЖ для осуществления функций по управлению многоквартирным домом, а также бухгалтеров для ведения финансовой деятельности ТСЖ.

Развитие транспортной инфраструктуры будет идти с учётом задач, определённых «Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года», Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России в 2010-2015 годах», а также с учётом особенностей организации общественного транспорта городского округа Тольятти.

На период 2010-2020 годы на территории городского округа Тольятти планируется: 
1. Строительство дорог.
Строительство магистралей необходимо для обеспечения нормального сообщения между районами городского округа Тольятти. 
Межрайонные магистрали Южное и Автозаводское шоссе, соединяющие Центральный и Автозаводский районы, работают в режиме регулярных заторов.

2. Реконструкция дорог.
3. Капитальный ремонт дорог местного значения.
4. Технический учёт и паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Тольятти.
5. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт технических средств организации дорожного движения.

6. Модернизация транспортного комплекса и пассажирских муниципальных предприятий городского округа Тольятти

В течение 2010-2011гг. планируется выполнить капитально-восстановительный ремонт троллейбусов 2000-2001 года выпуска в количестве 24 единиц с заменой кузовов и модернизацией электро-, пневмо- и механического оборудования, что позволит провести обновление парка троллейбусов в городском округе Тольятти в количестве не менее 2-х троллейбусов в месяц.

Для поддержания обеспечения перевозок на высоком качественном уровне, выполнения требований безопасности перевозок пассажиров, планируется ежегодная замена подвижного состава взамен самортизированного в объёме 10% от общего количества. 

В настоящее время в вопросе обеспечения транспортного обслуживания населения городского округа Тольятти, в том числе перевозки работников ОАО «АВТОВАЗ», сложилась критическая ситуация из-за дефицита транспортных средств большой вместимости. Необходимо увеличение парка автобусов и троллейбусов в городском округе Тольятти на 220 подвижных единиц.

После строительства и ввода в эксплуатацию новых троллейбусных линий, предусмотренных задачами Программы, для обеспечения в пассажирских перевозках необходимо предусмотреть приобретение подвижного состава в количестве 48 троллейбусов с пониженным и низким уровнем пола, в том числе с оборудованием для перевозки инвалидов.

Для полноценного функционирования троллейбусов необходимо произвести ремонт и модернизацию технологического оборудования тяговых подстанций.

3.3. Социальная сфера. Развитие объектов образования, здравоохранения, социальной защиты населения, молодежного движения; развитие массового, профессионального спорта и физической культуры; развитие объектов культурно-массовых мероприятий; улучшение общественной безопасности населения
Система программных мероприятий направлена на качественные преобразования в сфере образования; социальной поддержке населения, вопросах семьи и материнства; физкультуре и спорте; профилактике правонарушений; вопросах обеспечения рынка труда; обучения и повышении квалификации населения (профессиональная мобильность); трудоустройство в отрасли образования.

В сфере образования для удовлетворения потребностей населения в дошкольном образовании предусмотрены следующие программные мероприятия:

· реконструкция, капитальный ремонт и оснащение помещений дошкольных учреждений;
· социальная поддержка граждан, имеющих детей дошкольного возраста от 3 до 7 лет, не посещающих детские сады по причине отсутствия в них мест;
· капитальный ремонт кровли и спортивных залов и спортивных площадок ОУ;
· ремонт пищеблоков столовых ОУ;
· оснащение медицинских кабинетов МОУ;
· оснащение детских садов, учреждений дополнительного образования;
· замена тепловых узлов, водоподогревателей, вентиляции, светильников, оконных блоков;
· ремонт наружных швов зданий.
Для выполнения условий по развитию личности детей и молодёжи предусмотрена реализация проекта «Дети Тольятти» по развитию системы воспитательной работы в ОУ и патриотического воспитания граждан.
Для развития информатизации образования предусмотрена реализация проекта «Информатизация системы образования», включающего расширение каналов связи для доступа в Интернет; аппаратное и программное обеспечение (в т.ч. ПО для серверов ЦИТ и ОУ, резервного копирования данных АСУ РСО; прикладное ПО для интеграции АСУ РСО с проектом внедрения социальной карты; автоматизации госстатотчетности); мероприятия по обеспечению информационной безопасности; внедрение электронного документооборота в муниципальной системе образования.
Для ориентирования системы профессионального образования городского округа на подготовку специалистов для работы на объектах развивающейся инновационной инфраструктуры городского округа  предусмотрено:

· формирование государственного задания учреждениям  профессионального образования на подготовку специалистов в соответствии с кадровыми потребностями экономики городского округа на среднесрочную и долгосрочную перспективу;
· формирование системы государственно – частного партнёрства, адекватной развивающейся инновационной инфраструктуры городского округа. 
На территории городского округа Тольятти учреждения профессионального образования готовы реализовать около 100 программ по программам переподготовки и повышению квалификации специалистов. Особое внимание учреждения профессионального образования уделяют программам по переподготовке сотрудников для производств инновационного характера, подготовке специалистов для работы в сфере ЖКХ, для строительной отрасли, специалистов сварочного производства.

В городском округе Тольятти крупным образовательным и научным центром является Тольяттинский государственный университет (далее - ТГУ).
ТГУ определил два приоритетных сектора экономики городского округа и региона – машиностроение и энергетика, – в развитии которых университет и создаваемый на его базе Национальный исследовательский университет примет активное участие, учитывая свой накопленный опыт и потенциал. 
Университет планирует за 10 лет занять лидирующие места в мире в приоритетных для него областях науки. В ТГУ будет обучаться более 20 тыс. студентов, около 70% из которых – жители Самарского региона и прилегающих к нему территорий. Реализация проекта позволит привлечь до 1,8 млрд.руб. бюджетного финансирования и около 1,5 млрд.руб. внебюджетного финансирования. 
НИУ ТГУ необходимо стать центром как координационным, так и исполнительным, проведения большей части научных исследований в области машиностроения и энергетики. При проведении исследований в технической сфере предполагается  создать условия для реализации работ по замкнутой схеме: НИР – ОКР – готовая продукция. 

Университет планирует обеспечивать переподготовку и повышение квалификации специалистов машиностроения и энергетики с учётом обобщения последнего мирового опыта работы отраслей и собственных научных разработок, а также переподготовку рабочих и инженерных кадров, сокращаемых с действующих производств (в частности, с производств ОАО «АВТОВАЗ»).

Реализация программы развития НИУ ТГУ позволит создать инвестиционно - привлекательную среду в городском округе Тольятти  для стабилизации и укрепления сложившейся в кризисный период сложной ситуации предприятий машиностроения. Это будет возможно за счет создания новых рабочих мест, связанных в т.ч. с поясом малых инновационных производственных предприятий, созданных вокруг НИУ ТГУ.
Планируемые результаты программы развития ТГУ как НИУ

	№п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Значение показателя

	1
	Количество создаваемых в структуре ТГУ новых научно-исследовательских структур оснащённых высокотехнологичным оборудованием
	шт.
	до 65

	2
	Количество создаваемых новых рабочих мест
	шт.
	до 200

	3
	Число малых предприятий, создаваемых для производства инновационной продукции на основе разработок ТГУ (в прогнозе до 2011 года)
	шт.
	12

	4
	Количество производимых ежегодно объектов интеллектуальной собственности, поставленных на баланс
	шт.
	не менее 50

	5
	Доля научно-педагогических работников ТГУ имеющих учёную степень доктора наук или кандидата наук
	%
	75

	6
	Доля доходов от НИОКР в общих объёмах НИУ
	%
	35

	7
	Доля ОКР, с выпуском готовой к освоению производством инновационной продукции, в общих объёмах НИОКР
	%
	50

	8
	Ежегодные объёмы НИОКР в рамках международных научных программ, не менее
	млн.руб.
	80


Планируется разработка и реализация проектов, направленных на организацию производства инновационной продукции, наиболее близко подошедших к стадии внедрения продукта на рынок и созданию производства. Большая часть заявляемых проектов получила поддержку со стороны инвесторов, в т.ч. Инновационно-инвестиционного фонда Самарской области, Фонда развития малых форм предприятий в научно-технической сфере, что говорит о высокой степени коммерциализуемости разрабатываемой продукции. 
Состав программных мероприятий в сфере здравоохранения.
Мероприятия для решения задачи по укреплению и развитию материально-технической базы: 

Укрепление материально-технической базы медицинских организаций, оснащение их современными лечебно-диагностическим медицинским оборудованием и техникой в соответствии с табелем оснащения, обеспечивающими качественное оказание медицинской помощи:

- строительство и реконструкция зданий и сооружений для здравоохранения;

- капитальный ремонт зданий и сооружений;

- замена изношенного и приобретение нового медицинского оборудования;

- модернизация технологического оборудования пищеблоков и прачечных, замена лифтов.

Мероприятия для решения задачи по укреплению кадрового потенциала:

- профессиональная подготовка и переподготовка кадров, повышение квалификации, непрерывное обучение и переобучение; 

- строительство социального дома для медработников, предоставление медицинским работникам жилья на льготных условиях; 

- выплата ведомственных стипендий студентам, успешно обучающимся в медицинском университете; 

- предоставление компенсации расходов по оплате жилого помещения, занимаемого по договору коммерческого найма, поднайма, молодым специалистам (врачам и средним медицинским работникам) муниципальных учреждений здравоохранения;

- осуществление денежных выплат врачам-специалистам (врач по лечебной физкультуре, врач ультразвуковой диагностики, врач-нейрохирург, врач-офтальмолог, врач-отоларинголог, врач-рентгенолог, врач-невролог, врач-клинический фармаколог, врач-анестезиолог-реаниматолог, врач клинической лабораторной диагностики), врачам и фельдшерам неотложной медицинской помощи за счёт средств федерального бюджета.
Мероприятия для решения задачи по осуществлению структурных преобразований в отрасли:

Реструктуризация коечного фонда, открытие отделения восстановительного лечения и реабилитации, отделения неотложной помощи на базе медицинских учреждений, открытие новых федеральных, межрайонных центров, совершенствование принципов медицинского страхования – развитие добровольного медицинского страхования. 
Комплексная информатизация здравоохранения, включая внедрение электронного документооборота в медицинских организациях, создание медицинского информационного и образовательного ресурса.
В сфере социальной поддержки населения в соответствии с поставленными задачами предусматриваются следующие мероприятия:

· создание многофункционального центра оказания государственных и муниципальных услуг;

· обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры;

· создание специализированного центра приёма и обработки информации.

Вопросы семьи и материнства имеют особую социальную значимость и рассматриваются как важнейший фактор здоровья населения и социальной стабильности. 

В соответствии с поставленными задачами в сфере деятельности службы семьи предусматриваются:

- открытие отделения постинтернатной адаптации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на базе МУ «Центр социальной помощи семье и детям городского округа Тольятти»;

- обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и   детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих право на внеочередное получение жилья;

- улучшение состояния материально-технической базы оздоровительных учреждений. 

В современных условиях культура приобретает особую социальную значимость и рассматривается как важнейший фактор духовного здоровья населения, социальной стабильности, привлекательности территории для проживания и инвестирования. Программные мероприятия сформированы в соответствии с поставленными задачами: 
- сохранение сети муниципальных учреждений и объёма услуг в сфере культуры и обеспечение их развития;

- создание условий для сохранения историко-культурного наследия и национальных традиций в городском округе Тольятти;

- обеспечение доступности качественного образования в сфере культуры и искусства, расширение спектра образовательных услуг для населения городского округа Тольятти;

- создание условий для сохранения классического наследия и модернизации в сфере культуры посредством внедрения информационных технологий и новаторских направлений в культуре.


В рамках программы планируется реализовать следующие мероприятия: «Автоград культурный», направленный на осуществление реконструкции  МАУ «Дворец культуры, искусства и творчества», объекта, переданного от ОАО «АВТОВАЗ»; «Создание Ресурсного креативного центра новых профессиональных технологий», «Современная школа искусств», «Создание новой экспозиции «Наследие Ставрополя – Тольятти», «Модернизация муниципальных музеев», «Комплектование книжных фондов муниципальных библиотек», «Новое библиотечное пространство», «Создание Бизнес-инкубатора творческих индустрий», а также традиционных мероприятий в рамках предоставленных субсидий из областного бюджета.

Программные мероприятия в сфере молодёжной политики определены и структурированы исходя из основной цели Программы и задач по следующим направлениям:

Вовлечение молодёжи в социальную практику – в рамках данного направления проводится трудоустройство молодёжи (в т.ч. несовершеннолетней), а также ведется развитие добровольческого движения, направленного на развитие территории и в рамках федерального проекта «Добровольчество».  

Формирование системы поддержки инициативной и талантливой молодёжи – в рамках данного направления реализуются проекты поддержки научно-технического творчества молодёжи, талантливой молодёжи, а также инициативной молодёжи в рамках федеральных, региональных программ («Студенческая весна», КВН), интеллектуальных игр, Жигулевской кругосветки, поддержки детских и молодежных объединений на базе образовательных учреждений. 

Обеспечение эффективной социализации молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации – в рамках данного направления реализуются проекты, обеспечивающие работу площадок для работы с молодежью по месту жительства и телефона доверия.

В сфере физической культуры и спорта городского округа Тольятти по созданию условий жителям городского округа Тольятти для занятий физической культурой и спортом направлены проекты по строительству универсальных спортивных площадок – экономичных в строительстве и эксплуатации открытых плоскостных сооружений с современным покрытием, крышей-навесом, хозблоком. 

Данные сооружения будут возводиться непосредственно в густонаселенных жилых кварталах, что позволит обеспечить шаговую доступность для жителей разного возраста, инвалидов.
Строительство спортивных объектов будет способствовать созданию временных рабочих мест в процессе строительства объектов, а по окончанию строительства при сдаче объектов - и постоянных рабочих мест по обслуживанию объектов, проведению занятий с населением, учащимися школ, инвалидами. Наличие спортивных объектов будет способствовать созданию сети спортивных клубов по месту жительства.

В 2009 году в городском округе Тольятти завершена процедура передачи спортивных объектов ОАО «АВТОВАЗ» в собственность муниципалитета. Это позитивное решение позволит в дальнейшем исключить возможность перепрофилирования спортивных объектов, произвести столь необходимый ремонт и более эффективно использовать спортивные сооружения по назначению. 
Универсальные спортивные площадки, предназначенные к функционированию круглогодично, при выходе на расчётную эксплуатационную нагрузку будут оказывать платные услуги населению
В настоящее время разрабатывается целевая программа формирования здорового образа жизни у жителей городского округа Тольятти.

Раздел Программы по общественной безопасности содержит перечень программных мероприятий, осуществляемых по следующим направлениям:

Создание системы глобального видеонаблюдения за обстановкой, включая как объекты жизнедеятельности, обеспечения городского округа, так и объекты улично-дорожной сети и жилого сектора, способствующей профилактике правонарушений на территории городского округа. Данное мероприятие также предполагает организацию работы Центра управления нарядами по руководству силами наружных служб органов внутренних дел на основе поступающей видеоинформации с объектов городского округа «в режиме реального времени».

Техническая оснащенность противопожарной и аварийно-спасательной служб.

Повышение противопожарной защищенности объектов городского округа.
3.4. Охрана окружающей среды
В целях реализации полномочий по охране окружающей среды ежегодно разрабатываются планы мероприятий по охране окружающей среды городского округа Тольятти, финансируемых из местного бюджета. На период с 2010-по 2012гг. данные мероприятия запланированы в составе ведомственной целевой экологической программы. Утверждённое финансирование программы за период 2010-2012гг. составит 21 891,00 тыс.руб.
Городской округ Тольятти планирует сертификацию на соответствие национальному стандарту РФ ГОСТ Р ИСО 14001-2007 «Системы экологического менеджмента. Требования и руководство по применению».
Кроме того, городской округ Тольятти участвует в реализации областной целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирование кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области на 2010-2012 годы и на период до 2020 года».

Для обеспечения экологически безопасного хранения, переработки и обезвреживания отходов производства и потребления предусмотрены мероприятия:

- ликвидация несанкционированных свалок на территории городского округа;

- разработка проектной документации, обеспечение безопасности хранения, обезвреживание, утилизация и захоронение отходов 1 - 4 классов опасности, хранимых на территории бывшего ОАО «Фосфор», и рекультивация шламонакопителей;

- проектирование и новое строительство полигона размещения твердых бытовых отходов вблизи городского округа Тольятти; 

- разработка проектно-сметной документации и производство работ по рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов;

- проектирование и строительство комплексов по переработке отходов, производству рекультивационных материалов и продукции из вторсырья на территории промышленных зон городского округа Тольятти.

Для организации управления охраной окружающей среды предусмотрены мероприятия по разработке генеральной схемы очистки территорий городского округа Тольятти, Концепции экологической безопасности и устойчивого развития городского округа Тольятти; созданию экологического паспорта Большого Васильевского озера и Экологического атласа водоемов, расположенных на территории городского округа Тольятти; разработка и издание экологического атласа городского округа Тольятти.

Для совершенствования информационного обеспечения в области охраны окружающей среды и природопользования предусмотрены мероприятия по информационному обеспечению в области охраны окружающей среды и природопользования.
4. Механизм реализации Программы
Реализация Программы предполагает осуществление мероприятий в три этапа:

1) 2010 год – краткосрочный период – этап выхода из кризиса; 

2) 2011-2013 годы – среднесрочный период – этап аккумуляции ресурсного потенциала и качественный прорыв; 

3) 2014-2020 годы – долгосрочный период – этап устойчивого развития.

Достижение поставленных в Программе целей и приоритетов социально-экономического развития возможно лишь при согласованном взаимодействии между органами местного самоуправления, некоммерческими организациями и бизнес-сообществом. Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

– стратегическое планирование и прогнозирование социально-экономических процессов, протекающих в городском округе Тольятти, Самарской области и Приволжском федеральном округе, Российской Федерации, на внешних рынках, на которых присутствует продукция, произведенная в городском округе;

– экономические и правовые методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности;

– организационная структура управления реализацией Программы с определённым составом, функциями, механизмами координации действий заказчика и исполнителей мероприятий Программы.

Для достижения целей Программы органы местного самоуправления городского округа в установленном порядке разрабатывают, принимают и исполняют необходимые нормативные правовые акты, в том числе целевые программы. 

Цель социально-экономического развития городского округа Тольятти  до 2020г., задачи Программы, целевые ориентиры Программы служат основой для разработки проектов бюджета городского округа на соответствующие финансовые годы, а также целевых программ, планов работы мэрии и Думы городского округа Тольятти. 

Утверждённая Думой городского округа Тольятти Программа является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица мэрии вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в Программе.    

Главным инструментом управления реализацией Программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие городского округа. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путём выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели. 

Общественность городского округа ежегодно информируется о ходе реализации Программы.  

Реализация Программы осуществляется с учётом требований федерального законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, т.е. на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых заказчиком Программы с исполнителями программных мероприятий, отобранными в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне: 

· механизмы налогового и инвестиционного регулирования;  

· реализация федеральных, областных, муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

· финансово-кредитные механизмы (включая стимулирование лизинга);

· системы стимулирования предпринимательской деятельности;

· система муниципального заказа; 

· развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственное партнерство), взаимодействия с органами исполнительной власти области.

Важными инструментами механизма реализации Программы являются планирование, прогнозирование и программирование.

Планирование определяет долгосрочные (до 2020г.), среднесрочные (2011-2013гг.) и краткосрочные (2010г.) цели и приоритеты социально-экономического развития городского округа.
5. Ресурсное обеспечение Программы
	Основные блоки отраслей
	Финансовые затраты (млн.руб.)

	
	по уровням бюджета

	
	Всего
	бюджет
	внебюдж.

	
	
	местный
	областной
	федеральный
	

	Экономика
	108 872,8
	228,5
	3 224,8
	38 013,4
	67 406,1

	2010 год
	9 762,0
	36,5
	433,0
	2 699,7
	6 592,8

	2011-2013 годы
	62 260,6
	149,0
	2 028,6
	28 088,7
	31 994,3

	2014-2020 годы
	36 850,2
	43,0
	763,2
	7 225,0
	28 819,0

	Инфраструктура
	176 085,4
	1 775,8
	121 062,1
	5 810,9
	47 436,6

	2010 год
	22 600,0
	232,8
	9 946,7
	2 377,9
	10 042,6

	2011-2013 годы
	49 236,3
	150,4
	35 623,1
	2 840,7
	10 622,1

	2014-2020 годы
	104 249,2
	1 392,6
	75 492,4
	592,3
	26 771,9

	Социальная политика
	32 828,2
	10 763,0
	14 308,3
	7 641,7
	115,2

	2010 год
	999,4
	178,2
	431,7
	386,6
	2,9

	2011-2013 годы
	9 124,4
	3 706,0
	3 622,6
	1 761,2
	34,6

	2014-2020 годы
	22 704,4
	6 878,8
	10 254,0
	5 493,9
	77,7

	Охрана окружающей среды
	1 375,3
	2,1
	359,9
	874,5
	138,8

	2010 год
	25,4
	2,1
	0,0
	17,5
	5,8

	2011-2013 годы
	343,0
	0,0
	0,0
	343,0
	0,0

	2014-2020 годы
	1 006,9
	0,0
	359,9
	514,0
	133,0

	Итого финансовых затрат
	319 161,7
	12 769,4
	138 955,1
	52 340,5
	115 096,7


*По согласованию со всеми уровнями бюджетов
6. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
Эффективность выполнения Программы оценивается на основе анализа степени решения основных задач и достижения запланированных результатов в целом и по всем целевым программам городского округа Тольятти, по характеру динамики показателей (индикаторов) по сравнению с базовым уровнем. 

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения городского округа Тольятти в результате реализации Программы применяются:

· положительная динамика объёма промышленного производства;

· поступления налогов и других обязательных платежей, собираемых на территории городского округа;

· рост реальный заработной платы населения;

· бюджетный эффект, получаемый от реализации Программы;

· количество рабочих мест и связанный с этим социальный эффект.

В результате выполнения комплекса мероприятий Программы за счёт реализации инвестиционных проектов, направленных на диверсификацию экономики и решение проблем занятости, создания особых экономических зон в городском округе Тольятти и близлежащих муниципальных образованиях будет создано 36,9 тыс. постоянных рабочих мест. 
Общий объём инвестиций за счёт всех источников финансирования составит 76,7 млрд.руб., в том числе за счёт федерального бюджета – 31,5 млрд.руб., областного бюджета – 2,7 млрд.руб., местного бюджета – 0,1 млрд.руб., внебюджетных источников – 42,4 млрд.руб.
Целевые показатели Программных мероприятий представлены в Приложении №3 «Целевые показатели комплексной Программы социально-экономического развития городского округа Тольятти».

Организационная поддержка реализации Программы предполагает:

1) проведение ежегодного мониторинга реализации Программы (с участием на добровольных началах федеральных, областных и местных органов власти и управления, хозяйствующих субъектов, общественных организаций);

2) активное использование общественного мнения в деятельности по реализации Программы, организация эффективной обратной связи для привлечения общественности к реализации Программы, в том числе через местные средства массовой информации.

Определение исполнителей программных мероприятий и расходование бюджетных средств на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в процессе реализации Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством. Отчёт о реализации Программы  разрабатывается  и вносится на рассмотрение в Думу городского округа мэром. Отчёт о реализации Программы подлежит официальному опубликованию.
В заключение следует отметить, что, если два варианта прогноза данной Программы будут не выполнены, ОАО «АВТОВАЗ» не сможет  «закрепиться» даже на минимальном уровне продаж - 400,0 тыс. автомобилей, округ не сможет преодолеть последствия спада 2008-2009гг. в сфере услуг, торговле, инфраструктурных отраслях и строительстве, произойдет отток инвестиций, снижение реальных доходов населения, то потребуется реструктуризация «старопромышленных»  отраслей, подготовка (очистка) земельных участков для привлечения внешних инвесторов на льготных условиях, финансовое оздоровление предприятий. Это потребует существенных финансовых затрат со стороны всех уровней бюджетов и следовательно, корректировки данной Программы.
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