ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа
«О согласии на изменение границ городского
округа Тольятти в части отнесения части

территории муниципального района

Ставропольский Самарской области к

территории городского округа Тольятти»

(Д-219 от 01.08.2019 г.)


Рассмотрев проект решения Думы «О согласии на изменение границ городского округа Тольятти в части отнесения части территории муниципального района Ставропольский к территории городского округа Тольятти», можно сделать следующие выводы.


В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 - 13 указанного Федерального закона.


Статья 11 Федерального закона № 131-ФЗ определяет требования к установлению и изменению границ муниципальных образований, в частности:

- территорию городского округа составляют земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, земли рекреационного назначения, земли для развития городского округа;

- в состав территории городского округа входят один или несколько городов и (или) иных городских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых проживает не менее двух третей населения городского округа, при этом в состав территории городского округа также могут входить территории сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, и территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры городского округа, размер которых не может превышать в два и более раза площадь территорий городов и (или) иных городских населенных пунктов, входящих в состав городского округа. На территории городского округа плотность населения должна в пять и более раз превышать среднюю плотность населения в Российской Федерации;

- территория городского округа не входят в состав территории муниципального района;

- границы городского округа устанавливаются с учетом необходимости создания условий для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры, обеспечения органами местного самоуправления городского округа единства городского хозяйства, а также для осуществления на всей территории городского округа отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Границы городского округа Тольятти установлены Законом Самарской области от 28.02.2005 № 69-ГД «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области».

Изменение границ муниципального образования согласно статье 12 Федерального закона № 131-ФЗ осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с данным Федеральным законом. Инициатива населения об изменении границ муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации для выдвижения инициативы проведения местного референдума. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти.
Изменение границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений поселков и сельских населенных пунктов к территориям муниципальных округов, городских округов, осуществляется с согласия населения поселений, муниципальных округов и городских округов, выраженного представительными органами соответствующих поселений, муниципальных округов и городских округов, а также с учетом мнения населения муниципальных районов, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов.

Изменение границ муниципальных образований, не влекущее отнесения территорий населенных пунктов к территориям других муниципальных образований, осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных образований. 


Постановлением Правительства РФ от 12.08.2010 № 621 создана особая экономическая зона промышленно-производственного типа на территории муниципального района Ставропольский Самарской области на земельных участках, определяемых соглашением о создании особой экономической зоны промышленно-производственного типа, без проведения конкурса по отбору заявок.

Особая экономическая зона «Тольятти» располагается на территории сельского поселения Подстепки муниципального района Ставропольский.


Таким образом, для решения вопроса о включении территории ОЭЗ в состав городского округа Тольятти необходимо:


1) наличие инициативы об изменении границ муниципальных образований;


2) согласие населения городского округа Тольятти, сельского поселения Подстепки и муниципального района Ставропольский об изменении границ соответствующих муниципальных образований, выраженное Думы г.о.Тольятти и Собраниями представителей сельского поселения Подстепки и муниципального района Ставропольский.


С инициативой об изменении границ муниципальных образований выступила администрация городского округа Тольятти (постановление от 30.07.2019 № 2036-п/1 «Об инициативе по изменению границ муниципальных образований», опубликовано в газете «Городские ведомости» № 56 (2218) 02.08.2019).

Согласно прилагаемым к проекту решения Думы протоколам совещаний по вопросу включения территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Тольятти» в границы г.о.Тольятти, администрации г.о.Тольятти поручено обеспечить принятие и представление в Правительство Самарской области решения Думы г.о.Тольятти о согласии на включение в границы г.о.Тольятти территории ОЭЗ (без включения ОЭЗ в границы населенного пункта – города Тольятти).


Поскольку вопросы организации местного самоуправления относятся к предметам ведения постоянной комиссии по местному самоуправлению и взаимодействию с общественными и некоммерческими организациями, предлагается контроль за исполнением решения возложить на данную комиссию, соответственно отредактировав пункт 4 проекта решения Думы.


Предварительное рассмотрение представленного вопроса относится к предметам ведения постоянной комиссии по местному самоуправлению и взаимодействию с общественными и некоммерческими организациями.

Вывод: представленный вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на ее заседании.
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