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"ч| ф JоJзно /о|э//
На N9 l Iрсilсе/tа,гс:rItl / [у,rtы

горолского oKpyt а 'l'о;Iья,l-t,и

Ос,ryлиrry lI.И,

уважаемый Николай ИваIrович!

Направ.lIяю Вам в инициативIIом поря/цке дJIя рассNIо,греIIия IIа засеilаIIии

/{умы горолского округа Тольятги пакет документов по вопрооу кО []оряlrках

оIlределения размера пJlаты, начiшьного рzlзмсра плаl,ы llo лоl,оl]ораN| Ila

piвMeIIlcIlIre HecTal lионарIIых ,t,орговIrх объектов IIа землях иJIи зсме]tыlых

уIIастках, IIахоlцlцихся в муIlиIIиllzuIьной собс,гвсlIнос,t,и 1,opO/lcKoI,o oKp),l а

'l'o.1tt ;1,1l,tt, IIil,1,срри,гории горолокого округа Тоltьятги>.

lIpotlty вклIочить рассмоl,реIIис вопроса в повестку засс;lаrlия .1(ушrы

l,ороilского округа 'l-о,:rья,гrи па 29,0З .202З.

l} соогвс,гс l,tlии с l lорялкоrr llровсления оценки peryJlиpylolItcl о lк)зr(сЙс llJия

llpoeк,l,oв IIуIlициllitльных нормативных правовых актов гороrlскоl,о oKp\/l,a

'l'олья,t,ги, за,lpагиваIощих t]оIlросы осуIцес,r,вjIеI{ия IIредприIIимаr,сльской и ltllой

экономической лсятелr,ltости, и экспертизы муIIициrlаJIыIых норN{а,lи]]l |ых

lIраl}овых aк,l,olt гороjlского oкpyl,a 'l-ольяr,l,и, заl,рагиваIоll(}iх l]oltpocl,i

осу[(сс,I,в_цеIII4я Ilрслtlриllима,t,с,:tьской и иll всс l,и t tиоttttой ,riся l cJ l btt()c l'}l.

у,l,вср)кl{енIIыNt реIшсIIисм f{улrы городского oкpyl,a 'Гольяr-t,и от 04.03,2020 Jф 5 l4.

ottellкa реl,уJIируIоlltсго воздейс,гвия tlpoeкTa решеIIия <О llоря.цrсах ol lро.цсJIс lIи,l

размсра llJlа,l,ы, llачального размера IIJIа,гы по /1оговорам lla разN{ещсIIлIс

lIестаIlионарlIых ,l,орговых объскгов IIа зсмлях и_ци зс\.Iс.[ыIых учас,1,I(а.\.

tlахоl\rllцихся l] муlIициlIаJlьной собс,гвеtrllоо,l,и I,ородокоI,о oKpyl,a 1'tl.itьятги, ltlr

t,сррlIтор!lи городскоl,о oKpyt,a'fо.;tьятги)) проl}сдсIJа

,l7.{' хз
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ЛоzuIадчик: ГильгулиlI Григорий В.:tадимирович

городскоI,о округа IIо финаtrсалл, экономике и развитиIо.

11ри.ltожение:

Глава гороjtского о

з ll \{ec,1,1t,|,cj l ь г,-Iаl}LI

l, Проект решевия Думы горо.цскоl,о округа 'l'о;tья1-1,и <() lIорялках
опрелслсltия размера IlJlаl,ы. Ilача]lыlого размсра Il,,lа,гы ]Io ]tO1,ol}opa\1 llil

размеще}iие нес,гациоItарных торI,овых объск,t,ов на зсIljlях и,,lи

зеvелыl1,Iх участках. llахоJящи\ся l} муници lla,l l,tlой собсгвснносtи
горолского округа Тольятти, IIа территории городского округа
'Гольятги> rta б л. в l экз.
2. Поясниr,е;tыlая записка на 5 'lt. в l экз.
З. Финаrlсово-экономичсское обосt|оваlIие tta 2 ;l. в I экз,
4. Заrutючение КСП lra 2 л. в I экз,
5. Заклlочсние об оРВ rla З л. в l экз,
6.Свод прс;l':tожение на l lt. в l экз,
7. Отче,t,о проведении ОРВ на 7 л. в l экз,

I [,д. Реlпtо
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думА
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

САМАРСКОЙ ОЬЛДСТИ

от
ртj,шЕниЕ

г.N

<<О Порядках определения размера платы, начального размера платы по

договорам на размещение нестационарных торговых объектов на землях
или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности

городского округа Тольятти, на территории rородского округа
Тольяr-ги>>

В соответствии с Федеральным законопл от 06.10.200З Л! l3l-ФЗ (Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации>, Федеральным законом от 28,12.2009 ЛЪ 38l-ФЗ <Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации>, статьей 5 Закона Самарской области от 05.07.2010 Nэ 76-Г[ <О

государственном регулировании торговой деятельности на территории
Самарской области>, постановлением Правительства Самарской области от
02.08.20lб Ns 426 <О реа;rизации отдельных полномочий в области
государственного регулирования торговой деятельности>., руководствуясь
Уставом городского округа Тольятти, .Щ5rма

решила:

l. Утвердить Порядок определения размера платы по договору на

рzвмещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без
проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в

муниципаJrьной собственности городского округа Тольятти, на территории
городского округа Тольятти, согласно приложению 1.

2. Утвердить Порядок определения начаJIьного размера платы по
договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому
по итогам аукциона, на землях или земельных участках, находящихся в

муниципальной собственности, на территории городского округа Тольятти,
согласно приложению 2.

3. Опубликовать настоящее Решение в газете <Городские ведомости)).
4. Настоящее Решение вступает в силу после дня его официального

опубликован ия.
5. Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на

постоянную комиссию по муницип,lльному имуществу, градостроительству и
землепользованию (Лыткин И.В.).

Глава городского округа Н.А. Ренц

Н.И. ОстудинПредседатель ff;zмы

;Рiч,го д



Приложение l
к Решению Дмы
от Л!_

ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРА ПЛАТЫ
ПО ДОГОВОРУ НА РАЗМЕЩЕНИЕ НЕСТАЦИОНАРНОГО

ТОРГОВОГО ОБЪЕКТА, ЗАКЛЮЧАВМОМУ БЕЗ ПРОВЕДЕНИЯ
АУКЦИОНА НА ЗЕМЛЯХ ИЛИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКАХ,

НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИЦИIIАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ, НА ТЕРРИТОРИИ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

1. Настоящий Порядок реryлирует процедуру (метолику) определения

размера платы по договору на размещение нестационарного торгового
объекта, заключаемому без провеления аукциона на землях или земельных
участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа
Тольятти (далее - размер платы по договору), на территории городского
округа Тольятти.

2. Размер платы по договору считается равным рыночной стоимости
плать] по договору на рzвмещение нестационарного торгового объекта в месте
размещения такого объекта согласно схеме размещения нестационарных
торговых объектов городского округа Тольятти, определяемой на основании
отчета об оценке, составленного по результатам определения стоимости
указанного объекта оценки в соответствии с законодательством,
реryлирующим оценочную деятельность в Российской Федерации,

З. В отношении сезонного нестационарного торгового объекта размер
платы по договору определяется за весь период использования такого
нестационарного торгового объекта в течение сезона.

В отношении иных нестационарных торговых объектов рirзмер платы по
договору определяется из расчета его применения за год использования
нестационарного торгового объекта.

Размер платы по договору на размещение сезонных (летних) кафе при
стационарных предtlриятиях общественного питания определяется за весь
период использования таких объектов в течение сезона.

4. Объектом оценки является право размещения нестационарного
торгового объекта в месте размещения такого объекта согласно схеме
размещения нестационарных торговых объектов на территории городского
округа Тольятти.

5. Основанием для проведения оценки является договор на проведение
оценки указанных в пункте 4 настоящего Порядка объектов, заключенный
администрацией городского округа Тольятти в лице уполномоченного органа
администрацией городского округа Тольятти с оценщиком или с юридическим
лицом, с которым оценщик заключил трудовой договор.



6. Оценка объекта оценки выполняется оценщиком на основе задания на
оценку., которое является неотъемлемой частью договора на оценку объекта
оценки (дмее - договор на оценку) и содержит следуюп{ую информацию:

- информацию, предусмотренную Федера;rьными стандартами оценки,
действуюшими на момент проведения оценки;

- иные существенные допущения' установленные уполномоченным
органом администрации городского округа Тольятти исходя из
индивидумьных характеристик предполагаемого места размещениll
нестационарного торгового объекта, являющиеся обязательными для
оценщика при отборе объектов-аналогов.

7. К иным существенным доrrущениям, подлежащим включению в
задания на оценку, относятся:

а) расположение места размещения нестационарного торгового объекта с

учетом административно-территориаJIьного делениJl города Тольятти
(Автозаводский район, [-{ентральный район, Комсомольский район,
территория микрорайонов (Поволжский, Федоровка, Шлюзовой,
Новоматюшкино, Портовый., Загородный);

б) окружающая застройка (градостроительное зонирование):
- жилая зоны - 1 (Ж-lА, Ж-lБ, Ж-2);
- жилая зона - 2 (Ж-3, Ж-а, Ж-5);

- общественно-деловая зона;
- зона промышленности и коммунal,-Iьно-складских объектов;
- зона инженерной и транспортной инфраструктуры;
- зона рекреационного назначения;
- зона специaшьного назначения.
в) площадь места расположения нестационарного торгового объекта:
- до 50 метров;
- от 50 до 100 метров;
- 100 метров и более;
г) специа,чизация нестационарного торгового объекта (универсальная,
продовольственная, непродовольствен ная).

8. В случае отсутствия объектов-аналогов, соответствующих
существенным допущениям, включенным в задание на оценку в соответствии
с подпунктом <б> пункта 7 настоящего Порядка, оценщик выбирает объекты
с иным градостроительным зонированием, но с обязательным соответствием
существенным допущениям, включенным в задание на оценку в соответствии
с подпунктами (а), ((в)), ((г)) пункта 7 настоящего Порядка.

9. Рассчитанный в соо,гветствии с пунктами 2 и З настоящего Порядка
размер платы по договору за первый год использования нестационарного
торгового объекта во второй и последующие годы использования несезонного
нестационарного торгового объекта умножается на коэффициент инфляции
расчетного года, определяемый исходя из максимiLпьного уровня инфляции
(потребительских цен), устанавливаемого в рамках прогноза социaцьно-
экономического развития Самарской области. Коэффициент инфляции на
расчетный год определяется как произведение соответствующих
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максима"пьных значений планируемых ежегодных покiвателей инфляции
(индекс потребительских цен, декабрь к декабрю) по состоянию на l января
очередного года начиная с года, следующего за годом утверждения
государственной кадастровой оценки для соответствующей категории земель,
по расчетный год.

При определении размера платы по договору за год' соответствующий
году утверждения результатов определения кадасlровой стоимости земельных

участков Самарской области, значение коэффициента инфляции
устанавливается равным 1.

яfu



Приложение 2
к Решению Щlмы

от ЛЪ_

ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЧЛЛЬНОГО РАЗМВРА ПЛАТЫ
ПО ДОГОВОРУ НА РАЗМЕЩЕНИЕ НЕСТАЦИОНАРНОГО
ТОРГОВОГО ОБЪЕКТА, ЗАКЛЮЧАЕМОМУ ПО ИТОГАМ
АукционА, нА зЕмлях или зЕмЕльных ).чАсткАх,

НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ, НА ТЕРРИТОРИИ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

l. Настоящий Порялок реryлирует процедуру (методику) определения
начаJIьного размера платы по договору на размещение нестационарного
торгового объекта, заключаемому по итогам аукциона, на землях или
земельных участках, находящихся в муниципальной собственности
городского округа Тольятти (да,rее - начальный размер платы), на территории
городского округа Тольятти.

2, Начальный размер платы считается равным рыночной стоимости платы
по договору на размещение нестационарного торгового объекта в месте

размещения такого объекта согласно схеме размещениli нестационарных
торговых объектов городского округа Тольятти, определяемой на основании
отчета об оценке, составленного по результатам определения стоимости

укЕванного объекта оценки в соответствии с законодательством'

регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации.
З. В отношении сезонного нестационарного торгового объекта нача-,rьный

размер платы определяется за весь период использования такого
нестационарного торгового объекта в течение сезона. В отношении иных
нестационарных торговых объектов начальный размер платы определяется из

расчета его применения за год использования нестационарного торгового
объекта.

4. Объектом оценки является право размещения нестационарного
торгового объекта в месте рzвмещения такого объекта согласно схеме
размещения нестационарных торговых объектов на территории городского
округа Тольятти.

5. Основанием для проведения оценки является договор на проведение
оценки указанных в пункте 4 настоящего Порялка объектов, заключенный
администрацией городского округа Тольятти в лице уполномоченного органа
администрацией городского округа Тольятти с оценщиком или с юридическим
лицом? с которым оценщик заключил трудовой договор.

6. Оценка объекта оценки выIlолняется оценщиком на основе задания на
оценку, которое явJulется неотъемлемой частью договора на оценку объекта
оценки (далее - договор на оценку) и содержит следующую информацию:
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- информацию, предусмотренную Федера_ltьными стандартами оценки,
действующими на момент проведения оценки;

- иные существенные допущения, установленные уполномоченным
органом администрации городского округа Тольятти исходя из
индивидуальных характеристик предполагаемого места размещения
нестационарного торгового объекта, являющиеся обязательными для
оценшика при отборе объектов-аналогов.

7. К иным существенным допущениям' подлежащим вкJтючению в
задания на оценку, относятся:

а) расположение места размещения нестационарного торгового объекта с

учетом административно-территориаJIьного деления города Тольятти
(Автозаводский район, Щентральный район, Комсомольский район,
территория микрорайонов (Поволжский, Федоровка, Шлюзовой,
Новоматюшкино, Портовый, Загородный );

б) окружающая застройка (градостроительное зонирование):
- жилая зоны - l (Ж-lА, Ж-lБ, Ж-2);
- жилая зона - 2 (Ж-3, Ж-а, Ж-5);

- общественно-деловая зона;
- зона промышленности и коммунaшьно-складских объектов;
- зона инженерной и транспортной инфраструктуры;
- зона рекреационного назначения;
- зона сIlециaL,.Iьного назначения.
в) площадь места размещения нестационарного торгового объекта:
- до 50 метров;
- от 50 до 100 метров;
- 100 метров и более;
г) специализация нестационарного торгового объекта (универсальная,
продовольственная, непродовольственная).

8. В случае отсутствиJl объектов-ана,rогов, соответствующих
существенным допущениям, вкJlюченным в задание на оценку в соответствии
с подпунктом <б> пункта 7 настоящего Порядка, оценщик выбирает объекты
с иным градостроительным зонированием, но с обязательным соответствием
существенным допущениям, включенным в задание на оценку в соответствии
с подпунктами (а)), (в)), ((г)) пункта 7 настоящего Порядка.
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пояснительная записка
к проекту решения !умы городского округа Тольятти

<О Порядках определения pzвMepa платы. начaulьного рiвмера платы по договорам
на размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных
участках, находящихся в муницип,цьной собственнос.ги городского округа

Тольятги, на территории городского округа Тольятти>
(да,,lее - Проект)

Разработчиком [IpoeKTa является рабочая группа по вопросам разработки
муниципаlьного правового акта. реryлирующего порядок определения плаl.ьi за
рiвмещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа
тольятти, созданная при админисlрации городского округа То.lrьятти
постановлением администрации городского округа Тольятги от l2.01.2023 ЛЪ l0l-
п/1,

В соответствии с tD/нктом 15 части 1 стагьи 16 Федера.rьного закона от
06.10.200З Лlr 13l-ФЗ (Об общих принципах организации местного
самоуIlравления в Российской Федерации> (далее - Федеральный закон ЛЪ 13l-ФЗ)
к вопроса\{ месl,ного значения городского округа, в том числе относится создание
условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи,
общественноr,о питания, торговли и бытового обслуживания.

В це;lях реlllсния вопросов местного значения оргаIIы местного
самоуправления городских округов обладают, в частности, полномочиями по
изданию муниципiшlьных правовых актов (пункт l части l статьи l7 Федера,rьного
закона Ns 13 l -ФЗ).

Основы государственного реryлирования торговой деятельности в
Российской Федерации опредеJlены Федеральным законом оr.28.12.2009 Nъ з8l-Фз
<об ocIroBax государственного реryлирования торговой деятельности в Российской
Федерации> (;rалее - Федеральный закон ЛЬ 381-ФЗ).

В соо,rветствии с частью 3 статьи 3 Федера,.rьного закона ЛЪ 381-ФЗ орl.аны
местtlого самоуправлсния вправе ttзdаваmь мунuцuпальньrc правовые акmы по
воIIросап{, связанным с созданием 1словий для обеспечения жителей
муниttипzшьн(lго образования услугами торговли, в случам u в преdелах, ко.|,rrрые
предусмотреlIы ФедеральныМ законоМ Ns 38l-Фз, другими фелеральными
законами. указами Президента Российской Федерации, постановле}IияN,rи
Прави-гельства Российской Федерации. законами субъекгов Российской
Федерации.

Ана,rогичные нормы содержаlся в части 3 статьи З Закона Самарской
области от 05.07.2010 ЛЪ 76-ГД <О государственном реryлировании торговой
деятельности tla ,герритории Самарской области)), принятого в цеJlях реализации
по.ltожений Федераtьного закона J,,lЪ 38l-ФЗ (далее - ЗСО N9 76-ГД).

таким образом, в целях решения вопроса местного значения, укirзанного в
гryнкте 15 части 1 статьи 16 Федерального закона ЛЪ l3l-ФЗ, органы местного
самоуправления обладаlот полномочиJlми по изданию муниципальных правовых
aKToI] в случае и в пределах, установленных фелера,тьным законодательством и
ЗСО Nч 76-Г!.

В части 9 статьи 5 ЗСО Ns 76-Г.Щ указано, tl],o l IоDя,rl()I( опDелсJIения DазмеDа
платы flo договору на размещение нестационарного торгового объекта,
заключаемому без проведения аукцuона на землж lлlu зе,uе-|lьн bIx а(,lпках



l t ахоояlцlвiся B,|1yHLlLruпa,] ы tOй собсmве t t t t rt m а также чстановJlение il(} ,l lia
оIIDел еления tIачiLцьного размера IlJla,l,ы по договору на размещенис
нестационарного торгового объекта, заключаемому по umоaафl аукцuо на, на землях
lllu земе;lьных 1,часmках нахоdя lLхся в м HLl llIlпаqьноu соосlпвенносmu
ус,mанав,jluваеmс,я уполномоченным ор?аном месmно?о саlrlоуправленllя того
муниципальноI,о образования, в чьей собственности находится соответствующая
земля или земельный учасt,ок.

TaKlrM образом, в силу прямого указаниJI в законе к полномочиям органов
честного самоуправления в области государственного реryJирования торговой
деятельности. в частности. относится:

- установление l l() ,l ок о елсния iLзNrе пJtаты по договору на

размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения
аукциона на землrlх lLцu земельньlх учасmках, нахоdяtцllхся в мчнuцuпапьной
соосmвенносmu

- устаllов"Iение llоl]я_lка опреде,lения начального размера платы по договору
lla разNrещение нестационарl]ого торговоt,о объекта. закцючаемому по итогам
аукциона, на землях lL|lu зел4ельньlх учасmках, нахоdяultlхся в
собсmвенносmu,

В свою очередь, в части 2 статьи 4 ЗСО Ns 76-Г! указаны полномочия
fIDавительства Саvарской области в об,lасти государственного реryпирования
rюрговой дея,l,сJlьности, к которым, в частtIости, относятся:

- установление l l()l]яl,.lка закJlючения договора на р:вмещение
нестационарного торгового объекта в целях использования земель или земельных
участков, находящихся в госуларственной или муниципмьной собственности. для
рalзмещения нестационарных торговых объектов без предоставления данных
земельных участков и установления в отношении них сервитута;

стаIIовJIение tI()Dя,]ti(it олDеделсния размера п,lаты по договору на

размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без проведения
аукцuoHa на зем-пях lLпu земельньtх учасmках, нахоdяtцttхся в zocydapcmBeHHoti
соосmвенносmu - а также становление I l()ря_,lка опрелеJlения нача,lь}lого рitзмера
платы по договору на рiвмещение нестационарного торгового объекта,
закJrючаемому по umо?ам аукцuона, lla землях шlu земельн bLx учасmках,
н tlxo dяturася в lcl cyd арс mве н ной с обс mве н но с mu.

При этом, в соответствии со статьей 2 ЗСО ЛЬ 76-ГЩ в рамках указанного
закона Самарскои ооj]асти под зе\t"lя}lи и"ltt зеN{е"]ьными \,частка]tlи. IIаходящи}Iися
в госyдаDс,l,вснной собствеrIности . понимаются земли или земельные участки.
находящиеся в собственности Самарской области, а также зеJ|Lпч-lulu зoмельные

учас mкu, zocydapc mвенная собсmвенносmь на Komopble не разzранuчена,
Таким образом, из совокупного анчulиза вышеукitзанных норм ЗСО Nл 76-Г!

следует, что к искJIючительноЙ компетенции Правительства Самарской области
относится

-у ста}Iовление lI()pя/tl(tl опредеjIеIIия рi}змера платы Ilo ,]оговору на

размещение нестационарного торгового объекта, закJtючаемому без проведения
аукцuона на землях или земельных участках, находящихся в государственной
собственности. в том числе на зем]lж tlcu земельньlх учасmках, еосуdарсmвенная
собспвенносmь на Komopble не раз?ранuчена;

- установление поряilка определения начaшьного размера платы по договору
на размещение Ilестационарного торгового объекта, закJIючаемому по umozaryI

")
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02.08.20l б N! 426 (О реarлизации отдельных полномочий в области
государственного реryлирования торговои деятельности)) утверждены
соо гtsс-Iс-Iвуюшие порядки:

- l Iоtэядок опDсдеJIения р:lзмера платы по договору на размещение
нестаIIионарного торгового объекта на землях или земеJlьных участках.
находящихся в государственной собственности, заключаемому без проведения
аукuиона (да.rее Порялок ЛЪ 1);

- l lсrрялtlк опDелеления нача,lьного размера платы по договору на размещение
нестационарного торгового объекта на землях или земельных участках.
находящихся в госуларственной собс,гвенности, заключаемому по итогам аукциона
(да",lее - IIорялок Л! 2).

Е} пункте 1 Порядка Nч l указано, что размер lшаmы по договору на

размсщение нестаllионарного торгового объекта на землях или земельных

учас,гках. государственная собственность на которые не разграничена,
заключаемому без ttроведения аукциона (да.rее - pzвMep платы по договору),
усlпанавлuваеrl ся в соответствии с правовьlл4 акmом преdсmавulпельноlо ореана
zороdскоzо oKpyza, преdуovаmрuваюlцllм оduн tB способов опрgделения размера
плаtы l|o договору,. ук.7занньLх в пункmе 1 Порялка ЛЪ l.

Дналогичные нормы в отношении начаJ-Iьного размера платы по договору на

размещение нестационарного торI,ового объекта на землях или земельных
участках, государсl,венная собственность на которые не разграничена.
заключаемому по итогам аукциона. содержатся в пункте l Порядка Nч 2.

1'аким образо]!r, из системного анaLтиза вышеуказанных Hop]lr правовых актов
следует, что неIlосредственно само установление (реryлирование) порядка
опрелеления размера платы, начzl.льного размера платы по договорам на

рzвмещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных
участках, государственI{ая собственность на которые не рztзграничеtlаl относится к
исклlочительной компетенции Правительства Самарской области. при этоl\,t.

органы местного самоуправJения городских округов. по данному вопросу вправе
,-lишь выбрать один из двух способов определения размера указанной платы, уже
опрсllсJIенных в Порядке Nl 1 и I-1орядке ЛЬ 2, отразив данный способ в своем
муниципalльном правовом акте.

В свою очередь. в отношении piвMepa платы, начального размера платы по
договораNr на размещение нестационарных торговых объекгов на землях или
земелыIых участках. I{аходящихся в мунициIlа,Jlьной собственности! органы
местного самоуправ.lениJl устанавJIивают (реryлируют) непосредственно сам
порядок определения указанной платы! а не только способ, как в отношении платы

по доl,оворам на размещение нестационарных торговых объектов на землях или
земе,,Iьных участках. государственнм собственность на которые не разграничена.

Как видно из изложенного выше, ре?улuрованuе 11o dKa опреdеленttя
размера lLпаmы, начLпьно2о розмера платы по договорам на рaвмещение
нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, 6
завuсllмосmu оm mо2о в чьей собсmвенносmu нахоdumся соответствующая зеhtля
tьцч земельный учасmок, осущ

_)

ествляе,tся |) азн blMu о р ?!1 цgмu пуолuчноu власmu

аукцuона, на землях или земельных участках, находящихся в государственной
собсr,венности, в том числе на землях lulu земельLrых учасmках, zосуOарсmвенная
собсmвенносmь па коmорьlе не раз?ранччена.

tl связи с чем. постановлением Правительства Самарской области от,

@



В настоящес время в городском округе Тольятти вопрос определения
размера пJlаты, началыtый размер платы по договорам на размещение
нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках,
находящихся в муниllипаlьной собственности городского округа Тольятги, а также
на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не
разграничена, на тсрри,t,ории городского округа Тольятги реryлируется решением
!умы городского округа Тольятти от 07.0б.20l7 Ns 1473 (далее - Решение Nsl47З).

Решением Самарского областного суда от 22.11.2022 Решение Nsl473
лризнано недействующим со дня всryпления в законную силу решения суда, в той
мере, в какой оно предусматривает право лица на размещение нестационарного
торгового объекта на земельных учасmках, нахоdяtцttхся в
собсmвенносtпu городского округа Тольятти без провеdенltя аукцuона в случаях и
порядке! установленных подпунктом l пункта l данного Решения, в оmсуплсmвuе
меmоduкч определения IIJIаты за размещение нестационарных торговых объеюов
на территории городского округа Тольятти Самарской области.

В настоящее время решение Самарского областного суда не вступило в
законную силу. /ýмой городского округа Тольятти, администрацией городского
округа Тольятти. Правительством Самарской области, Министерством
промышленности и торговли Самарской области поданы апелляционные жа,rобы,
прокурором Самарской области апелляционное представление на данное
решение Самарского областного суда.

В случае откilза апелляционной инстанцией в удовлетворении
апелляционных жаIоб, апелляционного представления и оставления решения суда
первой инстанции без изменения. решение Самарского областного суда от
22.|1.2022 вступит в законную силу. что повлечет возникновение ситуации, при
котороЙ будет о,гсу,гствовать правовое реryлирование вопроса по определению
размера платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта,
заключаемому без провеdенtlя аукцuона на землях или земельных участках,
находящихся в rryH uцuпulыtой собсmвенносmu.

В цслях минимизации рисков наступления неблагоприятных последствий,
вызванных всryплением в силу решения Самарского областного суда от 22.||.2022,
собл юdенuя Hop,\l u mребованuй dейсmвуюulеzо законоdаmельсmва, llсtL|юченuя
наруulенltя компепенцuu ..осуdарсmве нн blx ор?анов (исключения вмешательства в
комлетенцию государственных органов), рабочей группой подготовлены два
проекта решения ýмы городского округа Тольятти:

l) лроект решения Щzмы городского округа Тольятти <О Порядках
определения размера платы. начiцьного pzlзМepa платы по договорам на
рarзмещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных
участках, находяпiихся в муницип:rльной собственности городского округа
Тольятти, на территории горолского округа Тольятти>>, усmанавлuваюuluй
непосредственно поряdкu опреdеленtlя размера Lпаmы, начацьноzо размера fuxambl
Ilo договорам на рaвмещение нестационарных торговых объектов на землях или
земельных участках, находящихся в ,мунuцuпа|lьной собсmвенносrr?zl городского
округа Тольятти. на 1,ерритории городского округа Тольятти;

2) проект решения !умы городского округа Тольятти <О внесении изменений
решение Дмы городского округа То.lrьятти от 07.06.20l7 N 147з "Об определении
размера платы, начzшьноt,о pzrзмepa платы по договорам на р:вмещение
нсстациоtlарных торговых объектов на землях или земельных участках!
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нахоJlящихся в муниципilльной собственrIости городского округа Тольятги. а также
на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не
разграничена. на территории городского округа Тольятrи"> (да,lее Проекr, Nэ 2).

успlанавлuваюuluй способ определения размера платы, нача,'tьного размера платы
по договорам на размещение Ilестационарных торговых объектов на землях или
земеJIьных участках, государственная собственность на которые не разграничена.
на территории городского округа Тольятти.

Поскольку Проект и Проект Ng 2 взаимосвязаны между собой, то принятие
!умой городского округа Тольятти [IpoeKTa потребует также принятия и Проекта
лъ 2.

Вопросы, связанные с посlуплением или расходованием материальных
ресурсов либо средств бюдже,га городского округа в связи с принятием настоящего
Проекта oTpzDKeHb] в финансово-экономическом обосновании.
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Финансово-экономическое обоснование
к проекlу решения !умы городского округа Тольятr.и

<О Порядках определения размера платы. начаjlьного размера платы по договорам
на размещсние нестационарных торговых объектов на землях или земельных
участках. находящихся в муницилzt,.lьной собственности городскоr.о округа

Тольятти, на территории городского округа Тольятти>
(да,,rее - Проект)

Настоящим IIpoeKтoM опредеJ:Iяется размер платы по договору на размещение
нестационарного торгового объекга, заключаемому без проведения аукциона на
землях или земельных участках, нахолящихся в муниципzL,Iьной собственности
городского округа Тольятти, на территории городского округа Тольятти и
нача,.lьный размер платы по договору на размещение нестационарного торгового
объекга. закJIючаемому по итогам аукциона, на землях или земельньiх участках.
находящихся в муниципzшьной собственности городского округа Тольятти на
территории городского округа Тольятти.

Размер платы по договору на р:вмещение нестационарного торгового объекта,
закJIючаемому без проведения аукциона. и нача,rьный размер платы по договору lla
размещение tlестационарного торгового объекта, заключаемому по итогам
аукциона. определяется на основании отчета об оценке, составленного по
результатам определения стоимости указанного объекта оценки в соответствии с
законодательсl,вом! реryлирующим оценочную деятельность в Российской
Федерации.

На основании отчетов об оценке, составленных независимыми оценщиками в
2022 году, средняя стоимость платы за l кв.м по договорам на размещение
нестационарного торгового объекта в разрезе вида и сезонности размещения
нестационарного торгового объекта составила:

l. llo несезонным нестационарным торговым объектам (павильоны)
l 556 рублей в го,r.

2. По сезонным нестационарным торговым объектаN, за периол
использования l53 - 183 дня:
- павильон - 2 038 рублей:
- llередвижное сооружение (лоток) 2 180 рублей;
- передвижное сооружение (площадка) - l 785 рублей;
- передвижное сооружение (па,rатка) - 1 854 рубля;
- lI}-пкт быстрого питания - l 56'7 рублеЙ;
- выносное хоJIодильное оборудование l 080 рублей;
- летнее кафе при стационарном предtlриятии общественного питания l 86б
рублеЙ;
- объект мобильной торговли (автолавка) 3 885 рублей.

Проектопl предусмотрены существенные допущения, включающиеся в
задание на оценку, которое является неотъемлемой частью договора на проведение
оценку. При э,гом, принципы и порядок оIlределения размера платы по договору на
размещение нестационар}Iого торгового объекта, закJlючаемому без проведения
аукциона и начatьный размер платы по договору на размещение нестационарного
торгового объекта, зак,,Iючаемому по итогам аукциона, установленные решением
l|умы городского округа Тольятти от 07.06.2017 Ns l473 "Об определении размера
Ilлаты, началыtого размера платы по договорам на рalзмещение нестационарных
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торговь]х объектов на землях или земельных участках! находящихся в

муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на землях или
земелы{ых участках, государственная собственность на которые не разграничена,
на территории городского округа Тольятти>, не меняются.

IIринятие Проекта не предусматривает увеличения или снижение лоходов
бюджета городского округа Тольятти.

Глава городского Н.А. Ренц
с

оэ4 a)и

dr,Й

li



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам лроведения экспертизы проеюа

решения .Щумы городского округа Тольятти
<О Порядках определения размера lIлаты, начального размера платы по договорам на

размещение нестационарньIх объекгов на земJIях или земельных )ластках, на-ходящихся в
мутrиципальной собственности городского округа Тольятти, на территории городского

округа Тольятти>

(вх. }{Ъ 02-01/l10 от 09.03.2023)
l3.0з.202 j

В целях реализации полномочий, установленных Бюджетньтм кодексом РФ,
Федеральным законом от 07.02.2011 Ns 6-ФЗ кОб общих принципах организации и
деятеrьности конц)ольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и
мувиципtцьных образований)! в соответствии с Положением о контро:тьно-счетной
палате городского округа Тольятги. утвержденным решением {упtы городского округа
Тольятги от 22.12.2021 ]ф1138, а также планом Деятеj-IьносТи контрольно-счетной пматы
городского окрца Тольятти на 202з год. в рамках экспертно-анitлитического мероприятия
<Проведение экспертиз проектов муниципальньLх правовых актов)) контроJ-IЬно-счетной
палатой городского округа Тольятти (дмее _ ксп) проведена экспертиза проекта
решения .Щумы городского округа Тольятги кО Порядках определения размера ltJIаты,
начального размера платы по договорам на размещение нестационарЕьrх объектов на
земJIях или земельньIх )п{астках, находящихся в муниципalJIьной собственности
городского округа Тольятти, на территории городского окр}та Тольятти> (далее
Проект).

В соответствии с п.2 cT.l1 Поло;кения о контрольно-счетной палате городского
округа Тольятти Самарской области, утвержденного решением.щрtы городского rlкруга
Тольятги от 22,12.2021 ]',le 1 138, д.]я проведеЕиrI экспертизы предстilвлен следутощий пакет
док}ъrентов:

- Проект на б л.;
- пояснительнм записка к Проекту на 5 л.;
- финансово-экономическое обоснование к Проекту на 2 л,

Проект разработан в целях принятия муниципаJ.Iьного правового акта.

реry"Iирующего порядок определения платы за размещение нестационарньж торговых
объектов (дмее - НТО) на земJUIх иJlи земельньж у{астках, находящихся в
муниципа.rьной собственности городского округа Тольятти, на территории городского
окрJта Тольятги, в соответствии со ст,16,17 Федера,rьного закона от 06.10.200з Nq l3l-ФЗ
<Об общих принципах организации местного сzlмо)тIравления в Российской Федерации>,
ст.3 Федера.rьного закона от 28.12.2009 }lb 381-ФЗ <об основах .о"удuр.r""пrо.о
реryлирования торговой деятельности в Российской Федерацию>, ст.2,3,4,5 Закона
Самарской области от 05.07.2010 ],,]Ь 76-ГД <О государственном реryлировании торговой
деятельности на территории Самарской области>, постановлением Правительства
Самарской об.qасти от 02.08.20lб Ns 426 ко реа,,1изации отдельньrх полномочий в области
государственного регулирования торговой деятеj-Iьности).

согласно, представленной к Проекту, пояснительной записке, в настоящее время
вопрос определения размера пj'Iаты по договорл.I на размещение Нто на землях иjIи
земельных г{астках, находящихся как в м}.ниципа.rьной собственности, TEIK и на землях
или земеJьных yracтkax, государственнаJI собственность, на которые не разграничена!
реryлируется Решением ,Щуъ,rы городского округа Тольятти от 07.06.2017 N9 l47з (об
определении pitзMepa платы. нача[ьного размера платы по договорам на размещение
нестационарньtх торговьiх объектов на землJIх Ii]и земельных участках, находящихся в
муниципмьной собственности городского округа То.;lьятти, а также на землях или



земельных )пJасткzrх, государственнаlI собственность на которые не разграничена! на
территории городского округа Тольятти) (дfu,Iее - Решение хЪl473),

В связи с Решением Самарского областного суда от 22,7|.2022, Решение Xs 147з
признalно недействитеьным в той мере, в какой оно Предусма,гривает право пица на
размещение НТО на земельных участках, находящих ся в \1\,ниципzlльн ои сооственности
городского окрlта Тольятти, без проведения аукциона в сJгучаJIх и порядке!
устalновлеЕных Решением Ns 1473, в отсутствие методики определения платы за
размещение НТО на территории городского округа Тольятти.

В целях собrподения норм и требований действ}.ощего з:iконодате.,]ьства.
обеспечения правового РеГУJ'IИРОВzlНИя вопроса по определению размера платы по
договору на рzвмещение Нто, зак:почаемому на земельньгх у{астках, находящихся в
муниципа,rьной собственности, предлагаемый к }тверждению Проект, устанzвливает
порялки, которые будр регламентировать методики определениlI IIлаты за размещениенто на землях или земельных участка_х, находящихся в муниципальной собственности
I оро.]ского округа То-rьятти.

согrасно финансово-экономическому обоснованию, принцип и порядок
определения размера платы по договору на размещение Нто, установленные Решением
Ns 1473 и предусмотренные Проектом, не меняются.

Представленньй Проект соответствует требовшrиям действl,ющего
законодательства, не приведет к изменению доходной части бюджета, Ксп считает
возможным его принятие.

Председатель
конц)ольно-счетной па,цаты
городского окру га Тольятти сиL Е.Б. Киселева

Бельмесова
з 78l з0



ЗАКЛIОЧЕНИЕ

РпзрабопtчuК проекпtП -|rylr u цлl tl0,7 
"lr 

о"о t!oP,|l ,1luBllо"() ,ll,(lll()Bl)"I)

администрации городского округа'I'oLt ья,гти

(полное наименование разработчика проекта l\1уницппа_jIьн ого норýtативноtо лравOвоl о акта )

ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУIОЩЕГО ВОЗДЕИСТВИЯ
ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО

АКТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

0кmо:
Правовой лепартаlltсtIт, Уtlрав,;tеltис IioTpcc)иlcjlbcKOl() })ыllкit

2. Bud, ttatиleлoBotlue проекmа муlluцuпulь,tоzо HopмamuвIlozo

правовоzо акmа:
Проект решения .Щумы городского округ Тольятги <О Порялках

определения размера платы, начального размер платы по договорам на

размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных

участках, находящихся в муниципаJIьной собственности городского окр},га

Тольятти, на территории городского округа Тольятти> (лалее - Проект),

3. Даmа поllученuя J'tlo.|l Ho,\ц),lell lr ы,|, ()P]Illo,|l опrrеlltq tl ll1ltlBat)ett tttt

оценкч pe?|,.,lup.1,чouqezo BtllieitctltBttя

llормап1uвllozo провово?о rкиlrl" 2 j,0], ]()]-l,

4. Сооmвеmсmвuе преdосmавлеllньlх dокуменпtов !сftlановл€нны}1

mребовсtнuям:
В соответствии с Порядком проведения оценки регулируtошеI,о

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых aKTol]

городского округа Тольятги, затрагивающих вопросы осуществления

предпринимательской и иной экономической деятельности, и экспертизы

муниципаJIьных норма,гивных праl]овых aK],ol] 1,opo.IlcKo1,o oKpyla 'I'tl,]l,я t ttt,

заТраГиВаюшихвоПросыос\,lltсс1.1]-'lСlIllяItрс-'tItl]llIlll\tlltсIIlсli()Il

инВестицИонной деятельносl,и, у гвер}(/lсIltlым реlllеtlисм f (r,M1,1 l()l)(),:tcK()l ()

округа Тольятги от 04.03,2020 N!] _ý 1,1 (,ца:rсс Тlсlря,ttlк), pit tllitбtll,tltKt,rl

опредеJIена степень регулирующсl,о возлсiiсrвttя срсдllяя,

В соответствии с пунктом lЗ Порядка срок проведения rrубличных

консультаций составляет 10 рабочих лней,

публичные консультации проведены разработчиком в устаtlовленtlыл,l

rlPOeKtrlu -|!.|,l l u lr ll,l l1.1ь l l l ): ( )

с 01.03.2023 по l5,03,2023 путем размешения lla

саЙте администрации городского округа Тольятти

документов, соответствующих требованиям п,1 1 Порялка,

Порядком срок

официальном
htt s:l lt l.rч/оrч
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Согласно представленному своду предложений разработчик ГIроекта

посредством электронной почты известил о проведении публичных

консультациЙ уполномоченногО пО защите праВ предпринимагеltt-й

Самарской области; Думч 1,opo;rcKo1,o окр\,га 
-I'о_rtt,я,г,гtr: Ktltttpo.t1,1ttl cIlcIll\l()

палату городскоl,о округа'I-tr-,tья,г,гtt. tl(llttcc l l]cllt l1,1c

предпри н имате;l ьской и иtIой экоl|о|\lllчсской ,,lся,гс

()()l,c.tllllcllllя

,jl1,1l()C Г 1,1, с

ll ('l|,c|\(,

к()l ()ры \l ll

орГаныМестноГосаМоУПраВJlсIlИязакjll()чиjlисоl.JlаllIсtlис()l]']аti\4о,'tсllсll]lllIlt
сфереоРВ:СоюзкТоргово-ПроМышЛеннаяПаJlаТа),То.ltья-гтинское]\лес.1.1tос
отделение Общероссийской общественной организации маJIого и среднего

предпринимательства (опорА РоСсИИ), Некоммерческое партнерство

<АссоциациЯ некоммерчеСких организаций предпринимателей Самарской

области (ВЗАИМОДЕЙствI,Е), Общественную организациIо

<Тольяттинский клуб деловых женщин), Общественнуtо организациIо

<Совет женщин Автозаводского района г, 'Гольятти>,

в периол проведения публичных коllсу,:tьтаций ltpc]t,rtlrkcttиii ll()

Проекту не посту Ilило.

7Ц,окументы, IlриJlо)+(сlllIыс разраСrо,г, t и Ktl пr к ()r t|c I\ , с()() l lJc lc I l,t\ l(l I

требованиям пункl.а 23 Гlоря;tка. - 
роуры5. Оценка сооmвеmсmвuя ре7ульmаmoв BblпoJlIleHllou проц

о це l l к ч р е еул uру ю u4еz0 в оз О е йс mв ая цел fu|, е е п р о в ed е н uя :

Результаты процедуры оценки

соответствуют целям ее проведения.
ре ryлирую u tего воздействия

6. Оценка сооmвеmсmвuя соdерлtсанuя оmчеmа о пpoBedettuu оцеltкu

реZул uру юulечо возDейсmв uя (ОРВ) усmановленl t I,IM mребовон uялt :

Отчет о проведении ОРВ (далее - Отчет) соответствует Порядку по

форме И содержанию. Разработчиком изучен опыт других муниципаJIьных

образований Российской Фе,цераrtии (t" Казаtrь, r" Набере;кrIыс Чс;tlrt,l),

7.оценкаэtрфекmuвноспtutlреd..tutоеlttlztlвuрllчllпll'''Р(lвl)вt).'t)

ре?улuрованuя (решеtt uя пlлоб:te:tt bt) :

На основании проведенной оценки [ IpocKTa, с учеl,ом (),r,чс,га,

представлеriного разработчиком, уполномоченный орган считае,г

эффективным предлагаемый способ правового реryлирования, поскольку

вносимые изменения позволяют обеспечить установление порядка

определения размера платы (начального размера платы) по договору tla

размещение нестационарногО торговогО объекта, заключаемому без

проведения аукциона (по итогам аукциона) на землях или земель}lых

участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа

Толья,гти, в соответствиИ с нормами и требованиялtи постаtlоl],lеIIl1я

ПравительстваСамарскойоб;tас,гио-l02.0lt.]0lбNl4]6<<()1lсl'1-IlllltIttl.t



отдельныХ полномочий в областИ государствеНного регулирования,горI,овои

деятельности).
8. BbtBodbt:

1) о llL'luчuu (tltltcl,пtctltBtttt) в ,11,0екпlс ,|'_l'lllll!lllll1,11,1ll):tl

норiлоfllца оzо правовоzо акmT lto.,l oJrcelt u il, ввоdялataLt лljбыlrrочltыа

обязанпосmu, запреmr , оzра чченuя ittя субъекпtов преопрuнLLt uпtejtbcktlй

ч uноЙ экономчческоЙ оеяmельносmч uJl u способсmвуюulaLх uх ввеdенuло.

согласно представленному разработчиком отчету, Проект не содержит

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограниtlеtlия для

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или

способствующих их введению.

2) о н(uluчuч (оmсуmсmвuu) в проекmе мун,lцuп{шьно?о

нормаmuвноzо прuвовоZо окmа поло)лсut uЙ, способсmвуюulll,\

вознuкllовенuЮ пeoбoctloha\ltbl-y poc-todoB r,.|,б,ьекпttlв

преdпрult,аvалллельской ч lлltой экоt tl.|t ll.Iec ко il deяtltc-,t bttoctlltl u бпli,ltc,ettt,t

?ороiс ко?о о кру? о Тtl.ц ья mпt u.

СогласнО Il ре.цс.га вле I l tloМy разрабоl,чикошл ()r чеl,),. l IpoeKl, llc с().tсря.ll I

положений, способствующих возникновениtо необоснованных расходоts

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, либо

необоснованных расходов бюджета городского округа Тольятти,

И,о. руководителя департамента Я.С. Жаркова

<2З> мар,га 2023 t,
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Свод предложений,
полученных по результатам публичных консультаций по проекту

муницип€rльЕого нормативного правового акта
городского округа Тольятти

l. Вид, наименование проекта муниципмьного нормативного правового
акта:
проект решения .щумы городского округа Тольятги <о Порядках определения
рalзмера платы, начttльного рaвмера платы по договорам на размещение
нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках,
находящихся в муниципaшьной собственности городского округа Тольятти, на
территории городского округа Тольятги>.

2. Срок приема предложений участников публичных консультаций:
- начало: 01.03.2023
- окончание: 15.03.2023.

3. Перечень лиц (организаций, органов власти), извещенных о проведении
публичных консультаций по проеюу муницилального нормативного правового
акта. с ука-занием адреса элекгронной почты:

1) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Самарской области -
Харченко Элуарл Иванович Salnara ombudsmanbiz,ru
2) Союз <Торгово-промышленная палата г, Тольятги>
Николаевич (offi ce@tpptlt.ru);
3) НП <Ассоциация некоммерческих организаций предприн
области (ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ> Sаmаrао an .ru
4) Тольяттинское местное отделение общероссийской общественной организации
мilл
5)

ого и среднего предпринимательства (оПоРА РосСИи) (mаil@рrоtаmаrа.rч);
Общественная организациJI "Тольяттинский клуб деловых женщин''

inlb wоmепt lt,ru
6) общественная организация "Совет женщин Автозаводского района г.Тольятти"
tlt епSоче апdех.ru

7) администрация городского округа Тольятти (tgl@tgl.ru);
8) !ума городского округа Тольятти (office@duma-tlt.ru);
9) Контрольно-счетная палата городского округа Тольятrи (ksp(E ksp-tlt.ru

- Шамрай Виктор

имателей Самарской

)
4. Общее количество поступивших предложений 0,

из них:
- количество учтенных предложений: 0
- количество предложений, )п{тенных частично: 0
- количество откJIоненных предложений: 0.

5. Поступившие предложения:

руководитель правового департамента ,|: lч-'

(;

flaTa
пост)плен

ия
предложе

ния

наименовани
е участника
публичных

консультаций

Предложение

участника
публичных

консультаций

Результат рассмоlрения предложения
участника публичньгх консультаций

2|.0З,202Зг,

П,П. Гарбовский

N
лlп



отчЕт
О ПРОВЕДЕНИИ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО
АКТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ

1. Общие сведения
1) Разработчик проекта муниципального нормативного правового акта:
Правовой департамент, Управление потребительского рынка администрации

городского округа Тольятти.
2) Вид, наименование проекта муниципального нормативного правового акта:

проекг Решения Думы городского округа Тольятги <О Порядках определения размера
платы, начalльного размера шлаты по договорам на размещение нестационарных
торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в

муниципfulьной собственности городского округа Тольятти, на территории
городского округа Тольятги) (далее - Проект).

3) Степень регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте
муниципального нормативного правового акта: средняя.

4) Предполагаемый срок вступления в силу муниципаJIьного нормативного
правового акта: март 2023.

5) Контактная информация исполнителя (разработчика проекта):

- Ф.И.О.: Балотников Сергей Сергеевич.

- должность: консультант заместителя главы городского округа по финансам,
экономике и рilзвитию администрации городского округа Тольятги.

-телефон: 8(8482) 54 34 98.

- адрес электронной почты: balotnikov.ss@tgl.ru
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1) Описание проблемы, для решения которой необходимо принятие
муниципального нормативного правового акта, в том числе причинь] возникновения
проблемы:

В настоящее время в городском округе Тольятти вопрос определения размера
платы, нача,льный размер платы по договорам на размещение нестационарных
торговых объекгов на землях или земельных участках, находящихся в

Nlуниципмьной собственности городского округа Тольятти, а также на землях или
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на
территории городского округа Тольятти регулируется решением !умы городского
округа Тольятти от 07.06.2017 лЬ 1473 (далее - Решение }lb1473).

В соответствии с пунктом 15 части l статьи 16 Фелера,rьного закона от
06.10.2003 Ns 131-ФЗ <Об общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации> (дачее - Федеральный закон Jф 13 1-ФЗ) к вопросам местного
значения городского округа, в том числе относится создание условий для обеспечения
жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и

бытового обслуживания.

Проблема, на решение которой направлено пр нятие муниципального
нормативного правового акта, и способ ее решения



В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления
городских округов обладают, в частности, полномочиями по изданию
муниципarльных правовых актов (пуню 1 части 1 статьи 17 Федерального закона
J\blзl-Фз).

В соответствии с частью 3 статьи 3 Федераrrьного закона от 28.12.2009 ЛЬ 381-

ФЗ (Об основах государственного регулирования торговой деятельности в

Российской Федерации> (дацее - Федеральный закон Ns 381-ФЗ) органы местного
самоуправления вправе издавать муниципмьные правовые акты по вопросам,

связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципalJ,Iьного

образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены
Федеральным законом ЛЪ 38l-ФЗ, другими федера,rьными законами, указами
Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской
Федераttии, законами субъектов Российской Федерации,

Ана,тогичные нормы содержатся в части 3 статьи 3 Закона Самарской области
от 05,07.2010 Nэ 76-Г.Щ <О государственном регулировании торговой деятельности на

территории Самарской области), принятого в целях реirлизации положений
Федерального закона J,,lЪ 3 81-ФЗ (лалее - ЗСО N9 76-ГД),

Таким образом, в целях решенrц вопроса местного значения, укzrзанного в

пункге 15 части 1 статьи 16 Федерального закона Nq l31-ФЗ, органы местного
самоуправления обладают полномочиями по изданию муниципальных правовых
актов в сл)чае и в пределах, установленных федеральным законодательством и ЗСО
м 76-гд.

В части 9 статьи 5 ЗСО N9 76-Г! указано, что порядок определения размера
платы по договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому
без проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в

муниципaшьной собственности, а также установление порядка определения
начального размера платы по договору на размещение нестационарного торгового
объекга, заключаемому по итогам аукциона, на землях или земельных участках,
находящихся в муниципальной собственности, устанавливается уполномоченным
органом местного самоуправленIш того муниципального образования, в чьей

собственности находится соответствующая земля или земельныЙ участок.
Таким образом, в силу прямого указания в законе к полномочиям органов

местного самоуправления в области государственного реryлирования торговой

деятельности, в частности, относится:
- установление порядка определения размера платы по договору на рzвмешение

нестационарного торгового объекга, заключаемому без проведения аукциона на
землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности;

- установление порядка определения нача,.Iьного рarзмера платы по договору на

рzвмещение нестационарного торгового объекга, заключаемому по итогам аукциона,
на землях или земельных ylacTкax, находящихся в муниципальной собственности,

Кроме того, решением Самарского областного суда от 22,11.2022 Решение
Nэl473 признано недейств}тощим со дня вступления в законную силу решения суда, в
той мере, в какой оно предусматривает право лица на размещение нестационарного
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торгового объекта на земельных участках, находящихся в муниципальной
собственности городского округа Тольятти без проведения аукциона в случаU{х и
порядке, установленньlх подпунктом 1 пункта 1 данного Решения, в отсутствие
методики определения платы за размещение нестационарных торговых объектов на
террктории городского округа Тольятти Самарской области.

В настоящее время решение Самарского областного суда не вступило в

законную силу. .Щумой городского округа Тольяlти, администрацией городского
округа Тольятги, Правительством Самарской области, Министерством
промышленности и торговли Самарской области поданы апелляционные жалобы,
прокурором Самарской области - апелляционное представление на данное решение
Самарского областного суда.

В случае отказа апелляционной инотанцией в удовлетворении апелляционных
жалоб, апелляционного представления и оставления решения суда первой инстанции
без изменения, решение Самарского областного суда от 22,Il,2022 вступит в

законную силу, что повлечет возникновение ситуации, при которой булет
отсутствовать правовое регулирование вопроса по определению размера платы по

договору на рirзмещение нестационарного торгового объекга, заключаемому без

проведения аукциона на землях или земельных )п{астках, находящихся в

llrуниципiшьной собственности.
В целях минимизации рисков наступления неблагоприятных последствий,

вызванных вступлением в силу решения Самарского областного суда от 22.1I.2022,
соблюдения норм и требований действующего законодательства, иск;Iючения
варушения компетенции государственных органов (исключения вмешательства в

компетенцию государственных органов), необходимо пришIтие решения,Щумы
городского округа Тольятги <О Порядках определения размера платы, начального

размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объеrсгов на

землях или земельных участках, находящихся в муниципzrльной собственности
городского округа Тольятти, на территории городского округа То,цьятти>,

устанавливающий непосредственно порядки определения размера платы, начаJIьного

размера платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов на

землях или земельных участках, находящихся в муниципurльной собственности
городского округа Тольятти, на территории городского округа Тольятги;

2) Негативные эффекты, возникающие в связи с нzlличием проблемы:
Отсутствие правового регулирования вопроса по определению размера п,цаты по

договору на размещение нестационарного торгового объекта, заключаемому без

проведения аукциона на землях или земельных участках, находящихся в

муниципtL,Iьной собственности.
3) Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего

положения:
Отслствие возможности перезакJIючать договора на размещение

нестационарного торгового объекга, заключаемые без проведения аукциона
на землях или земельных участках, находящихся в муниципмьной собственности.
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4) !ействутощие нормативные правовые аюы, из которых вытекает
необходимость разработки проекта муниципаJIьного нормативного правового акта:

-Федеральный закон от 06.10,2003 N9 131-ФЗ <Об общих принципах
организации местного самоуtrравления в Российской Федерации>;

- Федера,rьный закон от 28.12.2009 N9 381-ФЗ <Об основах государственного

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации>;
- Закон Самарской области от 05.07.2010 N976-ГД <О государственном

регулировании торговой деятельности на территории Самарской области>;
- постановление Правительства Самарской области от 02.08.2016 Ng 426 (О

реtшизации отдельных полномочий в области государственного регулирования
торговой деятельности)).

5) Опыт других муниципzIльных образований в Российской Федерации в

соответств}.Iощей сфере регулирования общественных отношений:
опыт других городов был учтен при разработке проекта. (Постановление от

11.11.2016 N95925 "Об },тверждении Положения о порядке размещения
нестационарных торговых объекгов на территории муниципiLтьного образования
город Набережные Челны"; Постановление Исполкома муниципального образования
г. Казани от 0З.1|,202| N 2872 "Об утверждении порядка размещения
нестационарных торговых объекгов на земельных участках парков и скверов г.

Казани, предоставленных МБУ "!ирекция парков и скверов города Казани" в

постоянное (бессрочное) пользование" (вместе с "Положением о порядке размещения
нестационарнь]х торговых объектов на земельных участках парков и скверов г.

Казани, предоставленных МБУ ".Щирекция парков и скверов города Казани" в

постоянное (бессрочное) пользование")

3. Щели предлагаемого правового реryлирования
Щелью предлагаемого правового регулирования является приведение

муниципального нормативного правового акта в соответствие с нормами и
требованиями постановления Правительства Самарской области от 02.08.20lб Ns 426
<О реа,rизации отдельных полномочий в области государственного регулирования
торговой деятельности)),

4. Возможные ва ианты ешения п облемы
Номер варианта

IIравового

регулцровация

Группы субъектов,
интересы которых
будут затронуты

!охолы (расхолы) групп
субъектов, ицтересы которых

булут затронуты
(расчет, обоснование)

Новые запреты,
обязанности, ограничения,

либо изменение содержания
существ},}ощих запретов,

обязанностей и ограничений
1) 2) з) 4)

1. Принять
решение
,Щумы

Расходы определить
невозможно, поскольку
они будут связаны с
внесением платы по
договору на размещение
нестационарного
торгового объекта (далее

-НТО). Размер платы

Юридические и

физические лица Новые запреты,
обязанности,
ограничения
отсутствуют
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(начальный размер
платы при провед9нии
аукциона) считается

равIlым рыночной
стоимости платы по
договору на размещение
НТО в месте размещения
такого объекта,
установленного на
основании отчета об
оценке указанного
объекта,
Периодичность платы
определяется условиями
договора на размещение
нто.
Возможные доходы
связаны с ведением
предпринимательской
деятельности в месте
размещения НТО.

2.Администрация
городского округа
Тольятти

Расходьт булут связаны с
оплатой услуг,
оказанньrх оценщиком
по подготовке отчетов по
оценке,

Возможные доходы
связаны с поступлением
платы по заключенным
договорам на

размещение НТО,

Вводится обязанность
включать в задание,
которое является
неотъемлемой частью
договора на оценку
объекта оценки,
информацию и (иные
существенные
допущения)! указанные

в пlтлктах 6,7
Прилолtений 1, 2
Проекта, а также

условия пункта 8

Приложений 1,2
Проекта.

2. Не принимать
решение ,Щумы

Юридические и

физические лица
Расходы связаны с
оплатой фактического
использоваЕия места
размещения НТО.

Возможные доходы
связаны с ведением
предпринимательской
деятельности в месте

размещения НТО.

Отсутствуют
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2,Администрация
городского округа
Тольятти

Расходы - в раlvках
текущей деятельности.

Возможные доходы
связаны с поступлением
платы за фактическое
использование места

размещения НТО.

Отсутствует правовое
регулирование по

определению размера
платы по договору на

размещение НТО,
заюrючаемому без

проведения аукциона
на землях или

земельных у{астках,
наlходящихся в
муниципмьной
собственности.

5) Выбранный вариант правового регулирования, обоснование выбора:

Проект решения {умы городского округа Тольятти разработан в соответствии с

требованиями Федерального закона от 06.10.2003 Jф 13l-ФЗ кОб общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации>, Федерального
закона от 28.|2.2009 N9 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования
торговоЙ деятельности в РоссиЙскоЙ Федерации", Закона СамарскоЙ области от
05,07.2010 Jф76-ГД <О государственном регулировании торговой деятельности на
территории Самарской областиD, постановлением Правительства Самарской област,и

от 02.08.20lб Ns426 (О реализации отдельных полномочий в области

государственного регулирования торговой деятельности), а также в целях
минимизации рисков наступления неблагоприятных последствий, вызванных
вступлением в силу решения Самарского об.-Iастного суда от 22.11.2022, которы:rl

Решение ЛЬl47З признано недейств}тощим со дня вступления в законную силу

решения суда, в той мере, в какой оно предусматривает право лица на размещение
нестационарного торгового объекга на земельных участках, находящихся в

муниципальной собственности городского округа Тольятги без проведения аукциона
в случzulх и порядке, установленных подпунктом l пункта l данного Решения, в

отс}.тствие методики определения платы за рirзмещение нестационарных торговых
объекгов на территории городского округа Тольятти Самарской области.

С точки зрения теории права, правовое регулирование вопроса может быть
осуществлено путем пришIтия основного (самостоятельного) правового акта либо
п)тем принJIтиJI вспомогательного правового акта - правового акта, которым в

основной правовой акт вносятся изменения.
В целях реirлизации норм части 9 статьи 5 Закона Самарской области от

05.07,2010 NЬ 76-ГД "О государственном регулировании торговой деятельности на

территории Самарской области", а также ввиду того, что регулирование порядка
определения размера платы, начального размера платы по договорам на размещение
нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, в

зависимости от того в чьей собственности находится соответств}.ющая земля или
земельный г{асток, осуществляется разными органами публичной власти,

разработчиком выбран вариант правового регулированиJl - принятие основного
правового акта - решения !умы городского округа Тольятти <О Порядках
определения размера платы, начального размера платы по договорам на размещениеr



нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся

в муниципальной собственности городского округа Тольятти, на территории

городского округа Тольятти>.
6) Риски не достижения целей правового регулированиJI или возможные

негативные последствия от принятиJI муниципаJIьного нормативного правового акта:

не выявлены.

Руководитель правового департамента П.П. Гарбовский

21.0з,202з
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