ЗАКЛЮЧЕНИЕ
юридического отдела
на проект муниципальной программы
«Развитие физической культуры и спорта

 в городском округе Тольятти на 2022-2026 годы»
(Д-145 от 30.04.2021)

Рассмотрев представленный администрацией городского округа Тольятти проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тольятти на 2022-2026 годы», необходимо отметить следующее.

Согласно пункту 19 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункту 19 части 1 статьи 7 Устава городского округа Тольятти, обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа относится к вопросам местного значения городского округа.

В целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 329-ФЗ), к полномочиям органов местного самоуправления относятся:

- определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта;

- развитие школьного спорта и массового спорта;

- присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 данного Федерального закона;

- популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения;

- организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

- утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований, в том числе включающих в себя физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия по реализации комплекса ГТО;

- организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

- содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

- осуществление контроля за соблюдением организациями, созданными муниципальными образованиями и осуществляющими спортивную подготовку, федеральных стандартов спортивной подготовки в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- развитие детско-юношеского спорта в целях создания условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований и участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации;

- наделение некоммерческих организаций правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО;

- осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами муниципальных образований полномочий.

Кроме того, в соответствии со статьей 9.1 Федерального закона № 329-ФЗ, органы местного самоуправления имеют право:

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение;

2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований;

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований;

4) создавать центры тестирования по выполнению нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО в форме некоммерческих организаций;

5) оказывать содействие развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.

Законом Самарской области от 08.12.2014 № 123-ГД «О физической культуре и спорте в Самарской области» также установлены правовые, организационные и социальные основы в области физической культуры и спорта на территории Самарской области для обеспечения развития общественных отношений в области физической культуры и спорта, в том числе в целях использования физической культуры и спорта как средства укрепления здоровья, формирования потребностей личности в физическом и нравственном совершенствовании, воспитания подрастающего поколения.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. 
Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке.

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
Постановлением мэрии от 12.08.2013 № 2546-п/1 утвержден Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти (далее – Порядок принятия программ).

В соответствии со статьей 5 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденного решением Думы от 09.04.2014 № 250, Дума рассматривает проекты муниципальных программ и предложения о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативным правовым актом Думы.

Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 30.09.2016 № 3066-п/1 утверждена муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тольятти на 2017-2021 годы», срок действия которой заканчивается в текущем году.

Проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тольятти на 2022-2026 годы» разработан в соответствии с Федеральным законом № 329-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014-2023 годы», принимая во внимание Стратегию развития физической культуры и спорта Российской Федерации до 2030 года, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.11.2020 № 3081-р, на основании постановления мэрии городского округа Тольятти от 16.02.2017 № 597-п/1 «Об утверждении Перечня муниципальных программ, проектов муниципальных программ городского округа Тольятти».

Решением Думы городского округа Тольятти от 23.09.2015 № 795 утвержден Порядок рассмотрения Думой городского округа Тольятти проектов муниципальных программ городского округа Тольятти и предложений о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Тольятти (далее - Порядок рассмотрения проектов программ).
В соответствии с Порядком рассмотрения проектов программ проекты муниципальных программ до их утверждения администрацией городского округа Тольятти подлежат представлению в Думу. 
Одобренный коллегией администрации проект муниципальной программы, предлагаемый к реализации с очередного финансового года, представляется администрацией в Думу не позднее 15 сентября текущего года. Проект муниципальной программы и пояснения к нему должны включать в себя следующие сведения:

1) обоснование актуальности и значимости принятия муниципальной программы для решения проблем социально-экономического развития городского округа Тольятти;

2) финансово-экономическое обоснование, содержащее:

а) сведения об источнике финансирования расходов в целом и с разбивкой по годам (этапам) ее реализации и объемам бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы;

б) расчетные данные об изменении размеров доходов и (или) расходов бюджета городского округа;

в) расчет (включая методику расчета) обоснования объема финансирования с приложением документального обоснования;

г) сведения об объемах финансирования объектов капитального строительства, в случае если муниципальная программа предусматривает финансирование указанных объектов за счет средств бюджета городского округа;

д) информацию о связанных с утверждением муниципальной программы изменениях в объемах финансирования действующих расходных обязательств городского округа или о принятии новых расходных обязательств городского округа.

Согласно п. 2.1 Порядка принятия программ муниципальная программа состоит из следующих основных структурных единиц:

- паспорт муниципальной программы;

- раздел «Анализ проблемы и обоснование ее решения в соответствии с программно-целевым принципом»;

- раздел «Цели и задачи муниципальной программы»;

- раздел «Перечень мероприятий муниципальной программы»;

- раздел «Показатели (индикаторы) муниципальной программы»;

- раздел «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы»;

- раздел «Механизм реализации муниципальной программы»;

- раздел «Планируемые результаты реализации муниципальной программы».

Представленный проект муниципальной программы по своей структуре соответствует вышеуказанному требованию.

Цель муниципальной программы - создание условий, обеспечивающих рост количества жителей городского округа Тольятти, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Для достижения поставленной цели, поставлены следующие задачи:

1) развитие в городском округе Тольятти инфраструктуры сферы физической культуры и спорта;
2) создание условий для развития физической культуры и спорта по месту жительства граждан в городском округе Тольятти;
3) создание условий для развития системы подготовки спортивного резерва в городском округе Тольятти;
4) создание оптимальных, безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в муниципальных учреждениях физической культуры и спорта, в том числе обеспечение укрепления их материально-технической базы в соответствии с современными требованиями;
5) внедрение в городском округе Тольятти Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).

Необходимо отметить, что цель и задачи муниципальной программы соответствуют вопросам местного значения городского округа, полномочиям органов местного самоуправления, целям и задачам, содержащимся в Стратегии социально-экономического развития городского округа Тольятти на период до 2030 года, утвержденной решением Думы городского округа Тольятти от 25.01.2019 № 131, Плане мероприятий на 2019 - 2024 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа Тольятти на период до 2030 года, утвержденном решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2019 № 445.

Срок реализации муниципальной программы – 2022 - 2026 годы.
Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета городского округа Тольятти, в том числе с учетом планируемых к поступлению в соответствии с действующим законодательством в бюджет городского округа Тольятти средств вышестоящих бюджетов, а также за счет внебюджетных средств. 

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников составит 5 504 029 тыс. руб.

В соответствии со статьей 4 Порядка рассмотрения проектов программ проект муниципальной программы и предложения о внесении изменений в муниципальную программу предварительно рассматриваются на заседании профильной комиссии Думы либо на совместном заседании постоянных комиссий Думы.

Рассмотрение проектов муниципальных программ, предложений о внесении изменений в муниципальные программы осуществляется с участием приглашенных представителей администрации, контрольно-счетной палаты и иных участников.

Постоянные комиссии Думы в целях рассмотрения проекта муниципальной программы и предложений о внесении изменений в муниципальную программу могут запрашивать дополнительные материалы и документы, содержащие обоснование проекта муниципальной программы (предложений о внесении изменений в муниципальную программу), в том числе заключения экспертов, данные исследований, аналитические материалы, правоустанавливающие документы, документы технического и иного учета, учредительные документы.

Дополнительные материалы и документы представляются в постоянные комиссии Думы в срок, обеспечивающий рассмотрение постоянными комиссиями Думы проекта муниципальной программы и предложений о внесении изменений в муниципальную программу.

В ходе рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий Думы проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы оцениваются в том числе:

1) соответствие задач, намеченных к решению в муниципальной программе, вопросам местного значения городского округа, приоритетам социально-экономического развития городского округа и полномочиям органов местного самоуправления;

2) обоснованность и результативность предлагаемых мероприятий, их целесообразность и эффективность реализации;

3) возможность финансирования и объем финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной программы;

4) ожидаемые результаты от реализации муниципальной программы.

Дума в соответствии с рекомендациями постоянных комиссий Думы принимает по итогам рассмотрения проектов муниципальных программ одно из следующих решений:

1) о согласовании муниципальной программы;

2) о согласовании муниципальной программы с учетом предложений Думы по проекту муниципальной программы;

3) о рекомендации в адрес администрации не утверждать муниципальную программу.

Администрация принимает правовой акт об утверждении муниципальной программы с учетом решения Думы, указанного в части 7 статьи 4 Порядка рассмотрения проектов программ.
Рассматриваемый вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по социальной политике.
Вывод: вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на её заседании.
Начальник юридического отдела

                                      
Е.В.Смирнова
Абросимова, 
28 06 68
