Пояснительная записка
к проекту решения Думы городского округа Тольятти
 «О внесении изменений в структуру администрации городского округа Тольятти, утвержденную решениемДумы городского округа Тольятти 
от 24.05.2017 №1448»


[bookmark: _Hlk68589156][bookmark: _Hlk68533589]Настоящий проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в структуру администрациигородского округа Тольятти, утвержденнуюрешением Думы городского округа Тольятти от 24.05.2017 №1448»(далее – проект) разработан сцелью  приведенияструктуры администрации городского округа Тольятти (далее – администрация)в соответствие с действующим законодательством.
В соответствии с проектом в структуру администрации вносятся следующие изменения: 
[bookmark: _Hlk68533871]- из раздела «Первый заместитель главы городского округа» исключается подраздел «Департамент общественной безопасности»;
- в раздел «Глава городского округа» включается подраздел «Департамент общественной безопасности».
В настоящее время административно-функциональное руководство деятельностью департамента общественной безопасности администрации осуществляет первый заместитель главы городского округа Тольятти (далее - первый заместитель главы).
[bookmark: _Hlk68533762][bookmark: _Hlk68538235]Предлагается передатьдепартамент общественной безопасности администрации в непосредственное подчинениеглаве городского округа Тольятти.
Указанные изменения в структуру администрации обосновываются следующим.
[bookmark: _Hlk68538146]В соответствии с пунктом 28 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного самоуправленияотнесены вопросы организации и осуществления мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защита населения и территории муниципального, городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны. 
[bookmark: _Hlk68538163]В части 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее - Федеральный закон №28-ФЗ), определены полномочия органов местного самоуправления в области гражданской обороны. Так, органы местного самоуправления, в том числе проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку населения в области гражданской обороны. 
[bookmark: _Hlk68538201]Департамент общественной безопасности администрации в соответствии с постановлением мэрии городского округа Тольятти от 10.01.2013 №4-п/1 «Об органе, специально уполномоченном на решение задач в области защиты  населения и территорий от   чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны в городском округе Тольятти» определен органом специально уполномоченным на решение задач в области защиты  населения и территорий от   чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны в городском округе Тольятти.
В соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона №28-ФЗ  руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований осуществляют должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований). При этом должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.
Основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях определены в Положении об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденном Приказом МЧС России от 14.11.2008 №687 (далее - Приказ МЧС №687), согласно пункту 11 которого руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований осуществляют должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований).
[bookmark: _Hlk68590422]В этой связи постановлением мэрии городского округа Тольятти от 11.08.2014 №2918-п/1 утверждено Положение об организации и ведении гражданской обороны в городском округе Тольятти, согласно пункту 4.1 которогоруководство гражданской обороной в городском округе Тольятти осуществляет глава городского округа.
Согласно пункту 2 указанного Положения глава городского округа Тольятти в пределах своей компетенции:
осуществляет руководство гражданской обороной на территории городского округа Тольятти;
обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов местного самоуправления при решении задач и (или) выполнении мероприятий по гражданской обороне на территории городского округа Тольятти;
утверждает (определяет) состав комиссий и коллегиальных органов, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по гражданской обороне, и порядок их деятельности;
принимает правовые акты в области организации и ведения гражданской обороны;
утверждает перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне местного уровня;
контролирует решение задач и выполнение мероприятий по гражданской обороне на территории городского округа Тольятти;
осуществляет иные полномочия в сфере руководства гражданской обороной городского округа Тольятти в соответствии с законодательством Российской Федерации и Самарской области.
[bookmark: _Hlk68589506]Таким образом, в соответствии с Положением об организации и ведении гражданской обороны в городском округе Тольятти, принятым в соответствии с Федеральным законом №28-ФЗ, Приказом МЧС №687, руководство гражданской обороной на территории городского округа Тольятти осуществляетглава городского округа. 
[bookmark: _Hlk67573877]Пунктом 12 приказа МЧС России № 687 предусмотрено, что руководители структурных подразделений(работники) по гражданской обороне подчиняются непосредственноруководителю органа местного самоуправления,  
Однакоорган администрации, уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (в части осуществления мероприятий в области гражданской обороны) находится в непосредственном подчинении первого заместителя главы, который осуществляет административно-функциональное руководство деятельностью Департамента общественной безопасности.
[bookmark: _Hlk68591691]Прокуратурой города Тольятти в рамках проведенной проверки администрации на предмет исполнения требований законодательства об обеспечении готовности сил и средств, предназначенных для обеспечения гражданской обороныпринесен протест, указывающийна данное несоответствие.
В целях приведения структуры администрации в соответствие с действующим законодательством в сфере обеспечения гражданской обороны требуется внесение изменений в структуру администрации в части подчинения Департамента общественной безопасности администрации непосредственно главе городского округа.
Предлагаемые изменения в структуре администрации  не потребуют дополнительных расходов средств бюджета городского округа Тольятти, предусмотренных на содержание администрации в 2021 году.



Глава городского округа                                                                           Н.А. Ренц
