ЗАКЛЮЧЕНИЕ

аналитического отдела аппарата Думы городского округа Тольятти
на проект решения Думы городского округа Тольятти 
«О внесении изменений в структуру администрации городского округа Тольятти, утвержденную решением Думы городского округа Тольятти от 24.05.2017 № 1448»
(Д-150 от 06.05.2021)

Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в структуру администрации городского округа Тольятти, утвержденную решением Думы городского округа Тольятти от 24.05.2017 № 1448» (далее – Дума, проект решения Думы), представленный администрацией городского округа Тольятти (далее – администрация) в инициативном порядке, аналитический отдел отмечает  следующее.
Проектом решения Думы предлагается внести следующие изменения в структуру администрации городского округа Тольятти:

- из раздела «Первый заместитель главы городского округа» исключается подраздел «Департамент общественной безопасности»;

- в раздел «Глава городского округа» включается подраздел «Департамент общественной безопасности».
В пояснительной записке к проекту решения Думы приведены обоснования необходимости внесения данных изменений в структуру администрации городского округа Тольятти.

Приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687 утверждено Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, которое определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях (далее – Приказ МЧС № 687, Положение МЧС).
Согласно п. 11 Положения МЧС, руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований осуществляют должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований).

В этой связи постановлением мэрии городского округа Тольятти от 11.08.2014 № 2918-п/1 утверждено Положение об организации и ведении гражданской обороны в городском округе Тольятти, согласно пп. 4.1 которого руководство гражданской обороной в городском округе Тольятти осуществляет глава городского округа.

Согласно пп. 2.2. указанного Положения, глава городского округа Тольятти в пределах своей компетенции:

- осуществляет руководство гражданской обороной на территории городского округа Тольятти;

- обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов местного самоуправления при решении задач и (или) выполнении мероприятий по гражданской обороне на территории городского округа Тольятти;

- утверждает (определяет) состав комиссий и коллегиальных органов, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по гражданской обороне, и порядок их деятельности;

- принимает правовые акты в области организации и ведения гражданской обороны;

- утверждает перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне местного уровня;

- контролирует решение задач и выполнение мероприятий по гражданской обороне на территории городского округа Тольятти;

- осуществляет иные полномочия в сфере руководства гражданской обороной городского округа Тольятти в соответствии с законодательством Российской Федерации и Самарской области.

Таким образом, в соответствии с Положением об организации и ведении гражданской обороны в городском округе Тольятти, принятым в соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Приказом МЧС № 687, руководство гражданской обороной на территории городского округа Тольятти осуществляет глава городского округа. 

Пунктом 12 приказа МЧС России № 687 предусмотрено, что руководители структурных подразделений (работники) по гражданской обороне подчиняются непосредственно руководителю органа местного самоуправления (организации).

Однако, орган администрации, уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны (в части осуществления мероприятий в области гражданской обороны) находится в непосредственном подчинении первого заместителя главы, который осуществляет административно-функциональное руководство деятельностью Департамента общественной безопасности.

Прокуратурой города Тольятти, в рамках проведенной проверки администрации на предмет исполнения требований законодательства об обеспечении готовности сил и средств, предназначенных для обеспечения гражданской обороны, принесен протест, указывающий на данное несоответствие.

В целях устранения несоответствия, приведения структуры администрации в соответствие с действующим законодательством в сфере обеспечения гражданской обороны требуется внесение изменений в структуру администрации в части подчинения Департамента общественной безопасности администрации непосредственно главе городского округа.

Предлагаемые изменения в структуре администрации  не потребуют дополнительных расходов средств бюджета городского округа Тольятти, предусмотренных на содержание администрации в 2021 году.

Вывод: проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в структуру администрации городского округа Тольятти, утвержденную решением Думы городского округа Тольятти от 24.05.2017 № 1448» может быть рассмотрен на заседании Думы городского округа Тольятти.
Начальник отдела



                                               Д.В. Замчевский
Тихонова Л.В.
28-87-78
2

