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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на информацию администрации городского округа Тольятти
о выполнении муниципальной программы «Развитие малого
и среднего предпринимательства городского округа Тольятти
на 2018-2022 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа Тольятти от 28.08.2017 № 2917-п/1, за 2020 год 

(Д-94 от 25.03.2021 г.)

Рассмотрев информацию администрации городского округа о выполнении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2018-2022 годы»,  утвержденной постановлением администрации городского округа Тольятти от 28.08.2017 № 2917-п/1,  за 2020 год,  необходимо отметить следующее.

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" к национальным проектам отнесено, в том числе, следующее направление:

- малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы.

Указом поручено Правительству Российской Федерации при реализации совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации национального проекта в сфере развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы обеспечить в 2024 году:

а) достижение следующего целевого показателя: увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, до 25 млн. человек;

б) решение следующих задач:

- улучшение условий ведения предпринимательской деятельности, включая упрощение налоговой отчетности для предпринимателей, применяющих контрольно-кассовую технику;

- создание цифровой платформы, ориентированной на поддержку производственной и сбытовой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;

- совершенствование системы закупок, осуществляемых крупнейшими заказчиками у субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;

- упрощение доступа к льготному финансированию, в том числе ежегодное увеличение объема льготных кредитов, выдаваемых субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;

- создание системы акселерации субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, в том числе инфраструктуры и сервисов поддержки, а также их ускоренное развитие в таких областях, как благоустройство городской среды, научно-технологическая сфера, социальная сфера и экология;

- модернизация системы поддержки экспортеров, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, увеличение доли таких экспортеров в общем объеме несырьевого экспорта не менее чем до 10 процентов;

- создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации;

- обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности самозанятыми гражданами посредством создания нового режима налогообложения, предусматривающего передачу информации о продажах в налоговые органы Российской Федерации в автоматическом режиме, освобождение от обязанности представлять отчетность, а также уплату единого платежа с выручки, включающего в себя страховые взносы.

Согласно пункту 33 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" содействие развитию малого и среднего предпринимательства отнесено к вопросам местного значения городского округа.
В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в установленном ими порядке. По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования.

Постановлением администрации городского округа Тольятти от 28.08.2017 № 2917-п/1 утверждена муниципальная программа городского округа Тольятти «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2018-2020 годы» (далее – Программа).
Цель Программы – создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Тольятти.

Задачи Программы:

1. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – субъектам МСП) в доступе к финансовой поддержки.

2. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов МСП.

3. Подготовка, переподготовка, повышение квалификации кадров для субъектов МСП.

4. Оказание информационной и консультационной поддержки субъектам МСП.

5. Содействие развитию субъектов МСП и выявление административных ограничений, возникающих в деятельности субъектов МСП.
Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета городского округа Тольятти, в том числе с учетом планируемых к поступлению в соответствии с действующим законодательством в бюджет городского округа Тольятти средств вышестоящих бюджетов. На 2020 год финансирование мероприятий Программы предусмотрено в сумме 37 538,0 тыс. руб.

Администрацией представлена информация о выполнении мероприятий Программы, в том числе и о причинах низкого выполнения отдельных мероприятий.
Как следует из представленной информации, уровень достижения показателей (индикаторов) Программы составляет 95,7%; уровень исполнения планового объема финансирования – 97,2%; уровень исполнения плана реализации мероприятий – 91,7%; эффективность реализации Программы – 94,8%.

Согласно Порядку принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ городского округа Тольятти, утвержденному постановление мэрии от 12.08.2013 № 2546-п/1, ответственные исполнители мероприятий муниципальных программ представляют заказчикам:

1) отчетную информацию и запрашиваемую документацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы в устанавливаемые заказчиком сроки;

2) запрашиваемые копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых закончено, актов выполненных работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам.

В устанавливаемые координатором сроки заказчики в соответствии с компетенцией предоставляют ему отчетную информацию и запрашиваемую документацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы.

Коллегия администрации рассматривает отчет о реализации муниципальной программы  за год  до 15 марта года, следующего за отчетным годом.

Отчет за год утверждается постановлением администрации в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом, и подлежит размещению на официальном сайте администрации в течение 5 дней после издания соответствующего постановления.

Отчет о выполнении Программы за 2020 год утвержден постановлением администрации  от 17.03.2021 № 1215-п/1.

В соответствии с частью 2 статьи 77 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы от 18.10.2018 № 3, по итогам рассмотрения Думой вопросов осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения принимается решение Думы или вносится запись в протокол заседания Думы.

В соответствии с частью 1 статьи 137 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы от 18.02.2018 № 3, рассмотрение материалов информационного характера в рамках осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения осуществляется Думой в соответствии с планом текущей деятельности.

Вопрос «Об информации администрации городского округа Тольятти о выполнении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2018-2022 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа Тольятти от 28.08.2017 № 2917-п/1, за 2020 год» включен в план текущей деятельности Думы городского округа на II квартал 2021 года, утвержденный решением Думы от 24.03.2021 № 890, со сроком рассмотрения 28.04.2021 г.
В соответствии с частью 1 статьи 141 Регламента Думы комиссии рассматривают на своих заседаниях представленные материалы информационного характера в соответствии с предметами ведения комиссии. По итогам рассмотрения материалов информационного характера комиссия вправе подготовить проект решения Думы. Проект решения Думы по вопросам осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения может содержать рекомендации в адрес главы и администрации.

Представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии Думы городского округа Тольятти по бюджету и экономической политике.

Вывод: представленный вопрос находится в компетенции Думы городского округа Тольятти и может быть рассмотрен на её заседании.

Начальник юридического отдела
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