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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на ежегодный отчет главы городского округа

Тольятти о результатах его деятельности

и деятельности администрации

городского округа Тольятти за 2020 год
(Д-148 от 30.04.2020 г.)

Рассмотрев ежегодный отчет главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2020 год, можно сделать следующие выводы.

Часть 11.1 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) предусматривает, что представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах их деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

Статья 36 этого же закона закрепляет, что глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования. Глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.
Аналогичные требования закреплены в статьях 25 и 32 Устава городского округа Тольятти.

В соответствии с Положением о порядке представления и рассмотрения ежегодного отчета главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы от 11.11.2015 № 889 (далее – Положение об отчете), ежегодный отчет представляется в Думу не позднее 1 мая года, следующего за отчетным периодом. Отчетный период соответствует календарному году и длится с 01 января по 31 декабря.

Согласно пункту 3 Положения об отчете глава ежегодно представляет в Думу отчет:

1) о результатах своей деятельности;

2) о результатах деятельности администрации;

3) о решении вопросов, поставленных Думой.

Структура отчета определена пунктом 4 Положения об отчете и включает следующие разделы:

1) вводная часть;

2) результаты деятельности главы;

3) результаты деятельности администрации.

Раздел "Вводная часть" отчета главы должен содержать краткую информацию за отчетный период о социально-экономическом положении в городском округе Тольятти.

Раздел "Результаты деятельности главы" отчета главы должен содержать анализ деятельности главы, в том числе:

1) по межмуниципальному сотрудничеству и взаимодействию с органами местного самоуправления, в том числе других муниципальных образований, а также международному сотрудничеству;

2) по взаимодействию с органами государственной власти, а также по обеспечению осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа;

3) по принятым мерам по обеспечению и защите интересов городского округа в соответствующих органах государственной власти, арбитражном суде, суде (с указанием суммы денежных средств, взысканных в судебном порядке с городского округа, администрации, а также суммы денежных средств, взысканных в пользу городского округа).

Раздел «Результаты деятельности администрации» отчета главы должен содержать:

1) результаты деятельности администрации по направлениям деятельности:

- экономика и финансы;

- общественная безопасность и противодействие коррупции;

- социальная политика;

- городское хозяйство;

- муниципальное имущество, градостроительство и землепользование;

- обеспечение деятельности;

2) результаты деятельности администрации по реализации прав органов местного самоуправления городского округа по решению вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, по которым Думой принято решение о реализации соответствующих прав в городском округе;

3) информацию об исполнении отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа.

Отчет главы по каждому направлению деятельности раздела "Результаты деятельности администрации" должен отражать сведения о результатах деятельности по исполнению полномочий администрации по решению вопросов местного значения согласно Федеральному закону № 131-ФЗ, в том числе:

1) описание основных мероприятий, которые были запланированы к выполнению в отчетном периоде;

2) результаты работы по программным (непрограммным) мероприятиям;

3) динамику количественных и качественных показателей в сравнении с предыдущим годом;

4) описание мер, позволивших улучшить значение данных показателей;

5) пояснения по показателям, имеющим негативную тенденцию развития;

6) предложения по комплексу мер, необходимых для улучшения показателей и решения проблем в текущем периоде (по всем показателям, в соответствии с приложением к Положению об отчете).

К отчету главы в обязательном порядке прилагаются:

1) Перечень показателей отчета главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти в соответствии с приложением к Положению об отчете;

2) информация о решении вопросов, поставленных Думой перед главой и администрацией на отчетный период, ежегодно утверждаемых решением Думы.

Перечень вопросов, поставленных Думой перед главой городского округа и администрацией городского округа на 2020 год, утвержден решением Думы от 24.12.2019  № 456.

Согласно пункту 21 Положения об отчете пакет документов по отчету главы, направленный в Думу, должен содержать:

1) сопроводительное письмо;

2) пояснительную записку;

3) отчет главы и приложения к нему.

Отчет главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2020 год (далее – Отчет) представлен в Думу в установленные сроки. 
Отчет включает в себя:
- отчет главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2020 год;

- перечень показателей ежегодного отчета главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2020 год (Приложение 1 к Отчету);

- информацию о решении вопросов, поставленных Думой городского округа Тольятти перед главой городского округа Тольятти и администрацией городского округа Тольятти на отчетный период, ежегодно утверждаемых решением Думы городского округа Тольятти (Приложение  2 к Отчету);

- информацию о результатах рассмотрения рекомендаций в адрес главы городского округа Тольятти и администрации городского округа Тольятти по итогам рассмотрения ежегодного отчета главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2019 год (Приложение 3 к Отчету).

Раздел «Результаты деятельности главы» Отчета содержит анализ деятельности главы, в том числе:

1) по межмуниципальному сотрудничеству и взаимодействию с органами местного самоуправления, в том числе других муниципальных образований, а также международному сотрудничеству;

2) по взаимодействию с органами государственной власти, а также по обеспечению осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа; 

3) по принятым мерам по обеспечению и защите интересов городского округа в соответствующих органах государственной власти, арбитражном суде, суде (с указанием суммы денежных средств, взысканных в судебном порядке с городского округа, администрации, а также суммы денежных средств, взысканных в пользу городского округа).
Раздел «Результаты деятельности администрации» Отчета содержит:

1) Результаты деятельности администрации по направлениям деятельности:

- экономика и финансы;

- общественная безопасность и противодействие коррупции;

- социальная политика;

- городское хозяйство;

- муниципальное имущество, градостроительство и землепользование;

- обеспечение деятельности.

2) Результаты деятельности администрации по реализации прав органов местного самоуправления городского округа по решению вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, по которым Думой принято решение о реализации соответствующих прав в городском округе.

3) Результаты деятельности администрации по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа.

Структура представленного Отчета соответствует требованиям, установленным Положением об отчете.
На основании решения Думы городского округа Тольятти от 03.06.2020 №597 по итогам рассмотрения ежегодного отчета главы городского округа Тольятти о результатах его деятельности и деятельности администрации городского округа Тольятти за 2019 год  главе городского округа и администрации городского округа были даны рекомендации.  

 Следует отметить, что информация по вышеуказанным рекомендациям представлена в виде приложения к Отчету.
Согласно Положению об отчете рассмотрение отчета главы происходит на заседаниях постоянных комиссий Думы в соответствии с предметами ведения постоянных комиссий Думы. На заседания постоянных комиссий Думы при рассмотрении отчета главы приглашаются заместители главы, руководители структурных подразделений администрации, иные лица. Постоянные комиссии Думы при рассмотрении отчета главы вправе пригласить руководителей муниципальных учреждений, муниципальных предприятий.

На заседании постоянной комиссии Думы вырабатывается решение, в котором, как правило, дается оценка деятельности главы и администрации в соответствии с предметами ведения комиссии, отмечаются нерешенные проблемы, формируются замечания и рекомендации, даются предложения, необходимые для решения указанных проблем.

На заседании постоянной комиссии Думы, к предметам ведения которой относится подведение итогов рассмотрения постоянными комиссиями Думы отчета главы, подводятся итоги рассмотрения отчета главы, и вырабатывается проект решения Думы с учетом решений постоянных комиссий Думы.

Отчет главы рассматривается на заседании Думы и проводится в форме устного выступления главы, его ответов на задаваемые вопросы. Обсуждение депутатами отчета главы осуществляется по процедуре, установленной Регламентом Думы.

Согласно  статье 134 Регламента Думы, утвержденного решением Думы от 18.10.2018 № 3, отчет может быть рассмотрен одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского округа.

Дума принимает решение по отчету главы, в котором отражается оценка деятельности главы и администрации в целом (удовлетворительно или неудовлетворительно), а также выражается определенное мнение Думы по отдельным направлениям деятельности администрации.

Информационное сообщение о результатах рассмотрения отчета главы направляется Думой в средства массовой информации городского округа.

Отчет главы подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации городского округа и размещению на официальном портале администрации.

Предварительное рассмотрение данного отчета относится к полномочиям всех постоянных комиссий в рамках предметов их ведения, определенных  положениями о соответствующих комиссиях.


Вывод: представленный вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на ее заседании.

Начальник

юридического отдела 



                              Е.В. Смирнова
Силкович

