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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

юридического отдела аппарата Думы городского округа Тольятти

на проект решения Думы городского округа Тольятти «Об Обращении депутатов Думы городского округа Тольятти 

в Самарскую Губернскую Думу»
(Д – 191 от 07.06.2021г.)


Рассмотрев проект решения Думы городского округа «Об Обращении депутатов Думы городского округа Тольятти в Самарскую Губернскую Думу», необходимо отметить следующее.

В соответствии со статьей 8 Закона Самарской области от 10.07.2008г. 
№ 67-ГД «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Самарской области» депутат по вопросам, связанным с их деятельностью, вправе направить обращение в органы государственной власти Самарской области, органы местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и иные организации.

Согласно Положению об обращении депутата Думы городского округа Тольятти, утвержденного постановлением Тольяттинской городской Думы от 02.11.2005г. № 278, обращение депутата - форма депутатской деятельности депутата (депутатов) Думы городского округа Тольятти, направленная на получение информации по вопросам депутатской деятельности.

Согласно пункту 17.9. части 2 статьи 25 Устава городского округа Тольятти к полномочиям Думы относится принятие обращений в органы государственной власти Российской Федерации и Самарской области.


Таким образом, депутаты Думы городского округа Тольятти вправе реализовать вышеуказанные полномочия, направив обращение в органы государственной власти Самарской области.

В указанном обращении депутаты Думы городского округа просят рассмотреть возможность внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты, регулирующие порядок установления тарифов, в части установления ограничения рентабельности, включаемый в затраты единой теплоснабжающей организации, осуществляющей деятельность в ценовой зоне теплоснабжения, при установлении тарифа на услугу по теплоснабжению, в размере не более 2%.
Частью 2 статьи 4.2 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ "О теплоснабжении" (далее - Закон о теплоснабжении) установлено, что в сфере теплоснабжения действует система регулярного контроля за ее функционированием, имеющая целью своевременное предупреждение, выявление, ограничение и (или) пресечение действий (бездействия), которые имеют или могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции, и (или) действий (бездействия) лица, занимающего доминирующее положение, которые приводят или могут привести к ущемлению интересов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей.

Согласно п. 10 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон № 135-ФЗ) запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона № 135-ФЗ федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Банку России запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

В соответствии с ч. 1 и 3 ст. 37 Закона № 135-ФЗ за нарушение антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Лица, права и интересы которых нарушены в результате нарушения антимонопольного законодательства, вправе обратиться в установленном порядке в суд, арбитражный суд с исками, в том числе с исками о восстановлении нарушенных прав, возмещении убытков, включая упущенную выгоду, возмещении вреда, причиненного имуществу.

Согласно статьи 118 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы от 18.10.2018 г. № 3, проекты решений по вопросам организации деятельности Думы вносятся председателем Думы, комиссиями, депутатскими объединениями, группами депутатов, депутатами.

В соответствии со статьей 119 Регламента Думы городского округа Тольятти пакет документов, вносимый на рассмотрение Думы в порядке, установленном Регламентом, должен соответствовать требованиям Положения о порядке внесения МПА и состоять из:

1) сопроводительного письма, подписанного инициатором вопроса, с указанием докладчика;

2) проекта решения Думы;

3) пояснительной записки (справочного материала);

4) финансово-экономического обоснования - в случае если проект решения содержит предложение, предусматривающее поступление или расходование материальных ресурсов либо средств бюджета городского округа.

Представленный в Думу городского округа Тольятти пакет документов соответствует вышеуказанным требованием Регламента.

Вывод: вопрос находится в компетенции Думы городского округа Тольятти и  может быть рассмотрен на ее заседании с учетом настоящего заключения.
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