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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на информацию администрации г.о.Тольятти

об организации бесплатного горячего питания

обучающихся, получающих начальное общее

образование в муниципальных общеобразовательных

организациях

(Д-252 от 01.09.2021 г.)

Рассмотрев информацию администрации г.о.Тольятти об организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях, можно сделать следующие выводы.

Вопрос обеспечения бесплатным горячим питанием учеников начальной школы с первого по четвертый класс поставлен Президентом Российской Федерации в Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 15.01.2020. При этом предлагалось организовать бесплатное горячее питание за счет средств из трех источников: федерального, регионального и местного, а также создать в школах  необходимую инфраструктуру, оборудовать столовые и буфеты, наладить систему снабжения качественными продуктами. В тех регионах и школах, где есть техническая готовность, бесплатное горячее питание должно предоставляться уже с 1 сентября 2020 года. Не позднее 1 сентября 2023 года младшие школьники во всех субъектах Федерации по всей стране должны быть обеспечены бесплатным качественным горячим питанием.

Согласно статье 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность. Расписание занятий должно предусматривать перерыв достаточной продолжительности для питания обучающихся.
Обучающиеся по образовательным программам начального общего образования в государственных и муниципальных образовательных организациях обеспечиваются учредителями таких организаций не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, не считая горячего напитка, за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных источников финансирования, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного самоуправления.
Бюджетам субъектов Российской Федерации могут предоставляться субсидии из федерального бюджета на софинансирование организации и обеспечения бесплатным горячим питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования в размере, порядке и на условиях, которые определяются Правительством Российской Федерации.

Статья 25.2 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" предусматривает, что питание детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам, образовательным программам среднего профессионального образования в образовательных организациях, детей, пребывающих в организациях отдыха детей и их оздоровления (далее - дети в организованных детских коллективах), а также в иных установленных законодательством Российской Федерации случаях организуется непосредственно указанными организациями и предусматривает в обязательном порядке наличие горячего питания с учетом норм обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При организации питания детей образовательные организации и организации отдыха детей и их оздоровления обязаны:
- учитывать представляемые по инициативе родителей (законных представителей) сведения о состоянии здоровья ребенка, в том числе об установлении, изменении, уточнении и (или) о снятии диагноза заболевания либо об изменении иных сведений о состоянии его здоровья;
- размещать на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информацию об условиях организации питания детей, в том числе ежедневное меню;
- соблюдать нормы обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах, а также санитарно-эпидемиологические требования к организации питания детей в организованных детских коллективах, к поставляемым пищевым продуктам для питания детей, их хранению.
В целях организации питания детей федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах своих полномочий осуществляются:
- разработка норм обеспечения питанием детей в зависимости от возрастной категории детей, их физиологических потребностей и состояния здоровья;
- установление санитарно-эпидемиологических требований к организации питания детей, поставляемым пищевым продуктам для питания детей, перевозкам и хранению таких пищевых продуктов;
- государственная поддержка производителей пищевых продуктов для питания детей в порядке и в формах, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации;
- организация информационно-просветительской работы по формированию культуры здорового питания детей.

Как следует из представленной администрацией информации, в 2021 году на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, из федерального, регионального и муниципального бюджетов запланированы субсидии в размере 321 239 265,60 руб.
Средняя стоимость бесплатного горячего питания в 2021 году установлена в соответствии с распоряжением министерства образования и науки Самарской области от 10.12.2020 № 1101-р.
Питание предоставляется в пределах установленной министерством образования и науки Самарской области стоимости: обучающимся начальных классов, которые учатся в 1 смену, предоставляется бесплатный завтрак,  обучающимся во вторую смену - бесплатный обед. Для учащихся начальных классов, обучающимся в 1 смену, кроме бесплатного завтрака, предоставляется обед по желанию родителей за счет родительских средств.

Департаментом образования разработан «Кодекс безопасности питания в образовательном учреждении», в который вошли основные санитарно-эпидемиологические требования и рекомендации Роспотребнадзора для администраций образовательных организаций и операторов школьного питания, правила личной гигиены для учащихся. «Кодекс безопасности питания в образовательном учреждении» направлен во все образовательные учреждения города для использования в работе по вопросам организации питания и рассматривается в качестве основного документа для создания и внедрения современной системы организации питания в образовательных организациях городского округа Тольятти.
В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 25 Устава городского округа Тольятти в исключительной компетенции Думы находится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
В соответствии с частью 2 статьи 77 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы от 18.10.2018 № 3, по итогам рассмотрения Думой вопросов осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения принимается решение Думы или вносится запись в протокол заседания Думы.

Согласно статье 137 Регламента Думы рассмотрение материалов информационного характера в рамках осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения (далее - материалы информационного характера) осуществляется Думой в соответствии с планом текущей деятельности.

В соответствии с планом текущей деятельности Думы на 3 квартал 2021 года, утвержденным решением Думы от 23.06.2021 № 1000, рассмотрение представленного вопроса запланировано на заседании Думы городского округа Тольятти  22.09.2021 г.

В соответствии с частью 1 статьи 141 Регламента Думы комиссии рассматривают на своих заседаниях представленные материалы информационного характера в соответствии с предметами ведения комиссии. По итогам рассмотрения материалов информационного характера комиссия вправе подготовить проект решения Думы. Проект решения Думы по вопросам осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения может содержать рекомендации в адрес главы и администрации.

Рассматриваемый вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по социальной политике. 

Вывод: представленный вопрос находится в компетенции Думы городского округа и может быть рассмотрен на ее заседании.

Начальник юридического отдела
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