ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об информации администрации городского округа Тольятти
о ходе реализации Концепции молодежной политики

в городском округе Тольятти за 2020 год

(Д-31 от 03.02.2021)

Рассмотрев представленную администрацией городского округа Тольятти информацию о ходе реализации Концепции молодежной политики в городском округе Тольятти за 2020 год, необходимо отметить следующее.

10.01.2021 вступил в силу Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 489-ФЗ), которым установлены цели, принципы, основные направления и формы реализации молодёжной политики в Российской Федерации, определены полномочия федеральных и региональных органов государственной власти,  органов местного самоуправления в сфере молодёжной политики, прописаны правовые основы информационного обеспечения, мониторинга реализации молодежной политики, международного сотрудничества в этой сфере.

Согласно статье 6 Федерального закона № 489-ФЗ основными направлениями реализации молодежной политики являются:

1) воспитание гражданственности, патриотизма, преемственности традиций, уважения к отечественной истории, историческим, национальным и иным традициям народов Российской Федерации;

2) обеспечение межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия в молодежной среде, профилактика и предупреждение проявлений экстремизма в деятельности молодежных объединений;

3) поддержка молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, инвалидов из числа молодых граждан, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) поддержка инициатив молодежи;

5) содействие общественной деятельности, направленной на поддержку молодежи;

6) организация досуга, отдыха, оздоровления молодежи, формирование условий для занятий физической культурой, спортом, содействие здоровому образу жизни молодежи;

7) предоставление социальных услуг молодежи;

8) содействие решению жилищных проблем молодежи, молодых семей;

9) поддержка молодых семей;

10) содействие образованию молодежи, научной, научно-технической деятельности молодежи;

11) организация подготовки специалистов по работе с молодежью;

12) выявление, сопровождение и поддержка молодежи, проявившей одаренность;

13) развитие института наставничества;

14) обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи, содействие трудоустройству молодых граждан, в том числе посредством студенческих отрядов, профессиональному развитию молодых специалистов;

15) поддержка и содействие предпринимательской деятельности молодежи;

16) поддержка деятельности молодежных общественных объединений;

17) содействие участию молодежи в добровольческой (волонтерской) деятельности;

18) содействие международному и межрегиональному сотрудничеству в сфере молодежной политики;

19) предупреждение правонарушений и антиобщественных действий молодежи;

20) поддержка деятельности по созданию и распространению, в том числе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации произведений науки, искусства, литературы и других произведений, направленных на укрепление гражданской идентичности и духовно-нравственных ценностей молодежи;

21) проведение научно-аналитических исследований по вопросам молодежной политики.

Положениями статьи 7 Федерального закона № 489-ФЗ утверждены формы участия молодежи в реализации молодежной политики, в том числе с использованием информационных и коммуникационных технологий, позволяющих обеспечить возможность дистанционного участия:

1) участие в деятельности консультативных, совещательных и иных органов, созданных при органах местного самоуправления, а также при международных организациях;

2) организация, проведение и участие во всероссийских молодежных и международных молодежных форумах, форумах молодежи субъектов Российской Федерации, иных форумах, а также других мероприятиях в области молодежной политики;

3) проведение научно-аналитических исследований по вопросам молодежной политики;

4) подготовка и реализация молодежных инициатив, создание молодежных общественных объединений, формирование органов молодежного самоуправления при органах местного самоуправления и организациях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и их учредительными документами.
К полномочиям органов местного самоуправления в сфере молодежной политики, согласно статье 10 Федерального закона № 489-ФЗ, отнесены:

1) участие в реализации молодежной политики;

2) разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи на территории муниципального образования;

3) организация и проведение мероприятий по работе с молодежью на территории муниципального образования;

4) разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики;

5) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики на территории муниципального образования;

6) иные полномочия в сфере реализации прав молодежи, определенные федеральными законами.

В соответствии с пунктом 34 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 34 части 1 статьи 7 Устава городского округа Тольятти организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью относится к вопросам местного значения городского округа.

Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, согласно пункту 9 части 1 статьи 25 Устава городского округа Тольятти, находится в исключительной компетенции Думы. 

Концепция молодёжной политики в городском округе Тольятти (далее – Концепция) утверждена постановлением Тольяттинской городской Думы от 25.05.2005 № 145.

Согласно Концепции, основной целью молодежной политики является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах развития городского округа Тольятти.

Достижение поставленной цели осуществляется за счет реализации следующих стратегических направлений Концепции:

- «Молодёжь и всестороннее развитие человеческого потенциала»;

- «Молодёжь и обеспечение интенсивного развития экономики»;

- «Молодёжь и сохранение и улучшение среды жизнедеятельности»;

- «Молодёжь и международное сотрудничество».

Объемы финансирования затрат на реализацию молодежной политики из городского бюджета ежегодно уточняются в установленном порядке при формировании проектов городского бюджета на соответствующий год.

Для реализации мероприятий, реализуемых в рамках настоящей Концепции, могут привлекаться средства федерального и регионального бюджетов, внебюджетные источники.

Ежегодно на сайте органов местного самоуправления публикуется отчет о реализации молодежной политики (в срок до 01 апреля года, следующего за годом реализации).

Мониторинг реализации Концепции осуществляется ежегодно путем размещения на сайте органов местного самоуправления и предоставления в Думу информации о ходе реализации Концепции молодежной политики за предшествующий год с отражением количественной и качественной информации в соответствии с позициями раздела 3 Концепции.
Как следует из представленной информации, в 2020 году приоритетные направления Концепции реализовывались с помощью:
- муниципальной программы организации работы с детьми и молодёжью в городском округе Тольятти «Молодёжь Тольятти» на 2014 - 2020 гг. (Постановление мэрии городского округа Тольятти от 30.09.2013 г. №2986-п/1 «Об утверждении муниципальной программы организации работы с детьми и молодёжью в городском округе Тольятти «Молодёжь Тольятти» на 2014 - 2020 гг.» (с последующими изменениями);

- муниципального задания МБУ ММЦ «Шанс» на 2020 год;

- проведения совместных мероприятий департамента образования администрации городского округа Тольятти и общественных организаций;

- деятельности детских и молодёжных общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- информационного сотрудничества в области информирования молодёжи о мероприятиях, событиях, проблемах молодёжи и др.

Информация о реализации Концепции была сформирована на основе данных департамента образования администрации городского округа Тольятти, МБУ ММЦ «Шанс» и данных о реализованных мероприятиях и проектах некоммерческих организаций, молодёжных движений и инициативных групп молодёжи, собранных у общественных молодёжных лидеров с помощью социальных сетей в Интернете. 

В соответствии с частью 2 статьи 77 Регламента Думы городского округа Тольятти, утвержденного решением Думы от 18.10.2018 № 3, по итогам рассмотрения Думой вопросов осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения принимается решение Думы или вносится запись в протокол заседания Думы.

Согласно статье 137 Регламента Думы рассмотрение материалов информационного характера в рамках осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения (далее - материалы информационного характера) осуществляется Думой в соответствии с планом текущей деятельности.

Решением Думы от 23.12.2020 №799 представленный вопрос включен в план текущей деятельности Думы городского округа Тольятти на I квартал 2021 года. 

В соответствии с частью 1 статьи 141 Регламента Думы комиссии рассматривают на своих заседаниях представленные материалы информационного характера в соответствии с предметами ведения комиссии. По итогам рассмотрения материалов информационного характера комиссия вправе подготовить проект решения Думы. Проект решения Думы по вопросам осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения может содержать рекомендации в адрес главы и администрации.

Рассматриваемый вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по социальной политике. 

Вывод: вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на её заседании.

Начальник юридического отдела
    
                                            Е.В.Смирнова
Абросимова, 

28 06 68
