
Председателю Щrмы
городского округа Тольятти

Остулину Н.И.

уважаемый Николай Иванович!

Направляю Вам для рассмотрения на заседании !умы 06.04.2022 пакет
документов по вопросу: <О требовании прокурора г,Тольятги об изменении
нормативного правоI]ого акта с целью исключения выявленI{ых
коррупциогенных факторов (Положение о муниципаJIыIом контроле в сфере
благоустройс,гва городского округа Тольятти, уl.вержденное решением [умы
городского округа Тольятти от 24.11.202l N9 l l09)).

Щокладчик: Остудин Николай Иванович - председатель !умы
городского округа Толт,ятти.

Приложение: l. Решение постоянной комиссии по городскому хозяйству
от 04.04.2022 Nч 428 на l л.;

2. Проект решения Щумы на l л.
3. Письмо главы городского округа Тольятти (вх. Nч 01-

25/125 от 17 .0З .2022) на 2 л.
4. Письмо главы городского округа Тольятти (вх. JФ 01-

25l158 от З0.0З.2022) на З л.
5. Пояснительная записка на l л.

А.В.!енисов

ф rrrrr o/l ,) ,,
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Председатель комиссии



Приложение
к решению постоянной комиссии

по городскому хозяйству
от 04.04.2022 N 428

Проект решения .Щумы

О требованин прокурора г.Тольяттп об изменении
нормативного правового акта с целью искпючения

выявленных коррупциогенЕых факторов

Рассмотрев требование прокурора г.Тольятти об изменении
нормативного правового акта с целью исключения выявленных
коррупциогенных факторов и информаuию, представленную администрацией
городского округа Тольятти, руководствуясь Уставом городского округа
Тольятти,.Щ/ма

РЕШИЛА:

1. Требование прокурора г.Тольятти об изменении Положения о
муницип€цьном контроле в сфере благоустройства городского округа
Тольятти, утвержденЕого решением .Щумы городского округа Тольятти от
24,l|.2021 N9 ll09, с целью исключениJI выявленных коррупциогенных
факторов, откJIонить.

2. Отметить, что Положение о муниципальном контроле в сфере
благоустройства городского округа Тольятти, утвержденное решением,Щумы
городского округа Тольятти от 24.11.2021 Ns 1109, разработано в строгом
соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 N9 248-ФЗ (О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в
Российской Федерации>>.

З. Копию настоящего решения направить прокурору г.Тольятти.
4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на

постоянную комиссию по городскому хозяйству (,Щенисов А.В.).

Предселатель .Щумы Н.И.Остудин
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ДУIЧIА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ
постоянндя комиссия по городскому хозяЙству

рЕшЕниЕ

О требовании прокурора г,Тольятти

об изменении нормативного правового акта с целью исключения

выявлецных коррупциогенных факгоров

Рассмотрев требование прокурора г,Тольятги об 
__11y::,"""

нормативного правового акта с целью исключениJI вьшвленных

коррупциогенных факторов (Положение о муЕиципаJIьном контроле в сфере

благоустройс.uu rороо",iЙ b*py,u Тоlьяттт1, )твержденное решением,Цумы

городского округа Tonr""" i Ьцл,zоzt ltэ i lоя1, руководствуясь Уставом

aород"*оaо округа Тольятги, комиссия

РЕШИЛА:

инять к сведению.

Думе (Остудин Н.И.) принятч "р:::.,:л"_т""-
постоянной комиссией по городскому хозяйству,

0цс | 
"/.{;"/.

l. Информачию пр
2. Рекомендовать

ýмы, представленный

Председатель комиссии

согласЕо приложению,
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на

председателяпостояннойкоМиссиипогородскоМУхозяйствУ(.Щевисовд.В.).

А.В.Денисов

NL_!д,_
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глАвА г@р Gк@г@ @кругА т@льятти0 jд

пл. свободы, 4, t
тел.: (8482 54з-744,54з-266

////
нам 01-25/35 от08 02.2022

Тольятти, ГСП, Самарская область. 445011
(8482) 543_666, 544-2'19, e-mai|: tgl@tgl,ru, httр://тольятги.рф

Прелседателю !умы
городского округа Тольятги

Остудину Н.И.

рассмотрев копии актов прокурорского реагирования об изменении
нормативных прalвовых актов с целью искJIючения выявленных
коррупциогенньtх факторов, поступившие в Ду^{у городского оцруга
Тольятти, сообщаю следующее.

В отношении требования от 0З.02.2022 ль 86-06-2022/2 прокурора
г. Тольятти (лалее - требоваяие) сообщаю след}ющее.

Из внесенного требования следует, что согласно подrryнкту 4 пункта 6
Положения о муниципаJ,Iьном жилищном контроле городского округатольятти, утвержденного решением ,.щумы городского округа Тольятгиот l0.11.2021 М 1099 (далее - Положение о жилищном контроле),
должностные лица, Уполномоченные на осуществление муниципzцьного
жилищного KoHTpoJUI (лалее - Nryниципальные жилищные инспекторы),
Irаряду с правами, установленными Федера_тrьЕым законом от З 1,07.2020Ns 248-ФЗ кО государственном контроле (надзоре) и муницип.чIьном
контроле в Российской Федерации> (далее _ Федеральный закон Ns 24s-Фз),имеют право не принимать меры по привлечению кон.гролируемого лицак административной ответственности в сл)п{ае, если выданное в порядке,предусмотренном rryнктамц З2-з4 ук:ванного Положения, предписание
об устрЕlIIении нарушений обязательных ,гребований исполнено

-l

контролируемым
мероприятшL

Учитывая
что у должностного лица, уполномоченного
муниципмьного жилищного контроля, возЕикает

уважаемый Николай Иванович !

лицом надлежащим образом в ходе контрольного

данное обстоятельство, в требовании указывается,
осуществление

право по своему

на

Вх,Jф

000^сilOг0

0./-

усмотрению принимать решение о привлечении конlролируемого лица
изложена таким об

liyMa г 0ii

к админисlративной ответственности; норма

0т "-п сэ 20

г
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что из ее смысла не следует пониманиJI об освобождении
от административной ответственности всех кон,тролируемых лиц,
устанивших наруценIUl.

В этой связи отмечalю след},ющее.
Из гryнкта б Положения о жилищном контроле должностные лица,

уполномоченные на осуществление муниципального жилищного контоля,
имеют право не принимать меры по привлечению контолируемого лица
к административной ответственЕости в сл)п{ае, если выданное в порядке,
предусмотренном пунктами З2-34 указанного Положения, предписание
об устранении нарушеllий обязательных требований исполtiено
контролируемым лицом надлежащим образом в ходе контрольного
мероприятия.

Согласно rryнкту 32 Положения о жилищном конlроле, в сJryчае
выявлениJI при проведении контрольных мероприятий нарушений
обязательных тебований муниципмьным жилищным инспектором
составляется предписание о прекращении нарушений обязательных
требований и об устранении выявленных нарушений одновременно с актом,
на основании которого оно выдается, в двух экземпJIярilх.

В соответствии с rryHKToM 34 ПоложениJI о жилищном контоле
требования к формам предписаний об устранении выявленных нарушений
обязательных тебований утверждаются в порядке, установленном гryнктом 5

укаlанного Положения.
Из путrкта 5 Положения о жилищном контоле следует, что формы

документов, используемые уполномоченным органом при осуществлении
м}циципirльного жилищного коЕтроля, не утвержденные в порядке,

установлеItном частью 2 статьи 2l Федерального закона }ф 248-Ф3,

}тверждаются постановлением администрации городского округа Тольятти.
Постановлением администрации городского округа Тольятги

от 29.11.202l Ng З654-пll утверхцены типовые формы документов>
используемые при осуществлении муницип:rльного KoHTpoJUI на территории
городского округа Тольятги. Приложением Ns 2 к указанному постановлению
явJUlется предписание об устранении выявленных нарушений, которое
предписывает контролируемому лицу устранить нарушениlI в установленный
срок. При этом из предписания следует, что невыполнение в установленный
срок предписания влечет административн},ю ответственность в соотвgтствии
с частью l статьи l9.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, )литывЕuI установленный в предписании срок

дJuI устранения нарушений, должностное лицо, уполномоченное
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на

не
осуществление муницип€шьного жилищного KoHTpoJUI, имеет

прицимать меры по приыIечению контолируемого
право

лица
к административной ответственЕости, т.к. по отношению к контролируемому
лицу решение о привлечении к административной ответственвости может
быть принято только В слlпrае Еевыполнен[uI в установленный срок
предписания, в связи с чем полагаю, что из смысла подгryflкта 4 rryнкта 6
Положения о жилищноМ контроле Ее следует, что у муниципаJIьного
жилищного инспектора возникает право вьтбора действия по своему
усмотрению принимать решения о привлечении контролируемого лица
к административной ответствеЕности.

Учитывая, что анаJIогичные ,гребовапиrI прокурором г. Тольятги
вносятся и в отношеции Положения о муниципальfiом контроле в сфере
благоустройства городского округа Тольятти, утвержденного решением
.Щулш городского округа Тольятги от 24.11.202l Nр 1109, Положения
о муниципаJIьIIом контроле на автомобильном транспорте, городском
ндtемном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в гр{lницах
городскогО округа Тольятти, утвержденного решением,Щумы городского
округа Тольятти от 10.11.2021 Ns 1098 (далее - Положение о коптроле
на автомобильном транспорте), изложеннrц позициrI администации
городского округа Тольятти относится и в части указанных Положений.

fIо вопросу oTcyTcTBIlJI в Положении о жилищном контроле описtlнIrl
профилактического мероприятия <информирование>, его формы, сроков
и переч}u размещаемых сведений отмечаю след/ющее.

В соответствии с частью 5 статьи 3 Федерального закона N9 248-ФЗ
поJIожениеМ о виде KoHтpoJUI опредеJUIются только те вопросы,
реryлирование которых в соответствии с указанным Федермьным закоЕом, а
в сlryч:шх, установленных указанным Федеральным закоЕом, в соответствии
с федеральными закона,tи о видах контроля осуществJUIется положением о
виде KoH,IpoJUI.

Согласно rгFrкrу 3 части 5 статьи З Федерального закона Ns 248-ФЗ
положением о виде контроля определяется перечеIль профилактических
мероприятий в рамках осуществленLul вида контроля.

Перечень профилактических мероприятий rrриведен в Положении
о жилищном контроле в соответствии с перечнем, указанным в статье 45
Федерального закона Ns 248-ФЗ.

При этом правовое реryлировапие отдельЕых вопросов осуществлениrI
профилактических мероприятий осуществлено Положением о жилищном
контроле только в той части, в которой это прямо предусмотрено
Федеральным законом ЛЭ 248-ФЗ,
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Статьей 4б Федерального зtжона Ns 248-ФЗ уреryлирована процедураинформирования, в том числе предмет иrrформирования (вопросысоблодения обязательньrх тебований), форма и16орrrро"аrrи"
(посредством размещенш{ соответств)дощих сведений на официальном сайте
контрольного (надзорного) органа в сеги <интернет)), в средствах массовойинформации' через личные кабинgгы контолируемых лицв государственных информационных системах (гrри их нали.ши),а также перечень сведений, р:ц}мещаемьж, па официа.пьном сайте
коптрольЕого органа в сети <<Иýтервет>.

в соответствии с подrryнктом ((е)) rrункта 3 Методики проведения
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов
нормативЕыХ правовых актов, утвержденпой Постановлением Правительства
Российской Федерации от 26.02.2010 Ns 96 (далее - Методика проведения),
коррупциоr€I.ным фактором явJU{ется заполнение законодательных пробелов
при помощИ подз€конных актов в отсутствие законодательной делегации
соответствуЮщих полномочий - установлеIlие общеобязательных правил
поведеншI в подзаконЕом акте в условиlIх отсутствиrI закона.

ПосколькУ Федеральный закон М 248-ФЗ не предусматривает
реryлирование в положепии о вIце муЕиципацьного KoHIpoJUI порядка
ивформированиlI, органЫ местногО самоуправлениJI не впрrве осуществJUIть
такое реryлироваЕие,

относительпо отс)лствиJI в Положении о контроле на автомобильном
транспорте описания профилактического мероприlIтия <объвление
цредостережециJI), условий, порядка и срока внесения предостережевиrI
отмечаю следующее,

Согласно части 2 статьч 49 Федерального закона Ns 248-Фз
предостережение о недогrустимости нарушения обязательньrх требований
объявляется и напрzlвJUIется контролируемому лицу в пор{дке,
предусмотренном настоящим Федераrrьным законом. Указанrrой статьей
определены условиrI объявления предостережениrl и требования
к содержанию предостережениrI.

При этом частью 4 статьи 49 Федеральflого закона Nь 248-Фз
установлено, что порядок подачи и рассмо,греншt возражепIIJI в отпошении
предостережения устанавливается положением о вIrде коптроля.

Следовательно, положение о виде KoflTpolи должЕо содержать порядок
подачи и рассмотениrI возраженпrI в отношении предостережения,
но не порядок его нaлпр:влениJI.
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С учетом изложенного, Полохtением о контроле на автомобильном
транспорте определен только порядок подачи и рассмо,трения возражения
в отношении предостережения.

Установление в Положении о контроле на автомобильном транспорте

условий, порядка и срока внесения предостережениrl в отсутствие
законодательной делегации соответствующих полномочий может быть

расценено как коррупциогенный фактор согласно подпункту ке> пункта 3

Методики проведения.

Глава городского Н.А.Ренц

Папанина Е.А.,
54 49 65



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту реIпеrlиrr Думы

<<О требовапии прокурора r-. ТолыIтти
об измеrlении нормативlIого правового акта с целыо исклrочеIlиrI

I]ыявлснIIых корруп ц иогеll lI ы х факторов>>

В Дму городского округа Тольятти поступило требование прокурора
города касается устранения коррупциогенгlых факторов в Положении о
муниципальном контроле в сфере благоустройства городского округа
Тольятти' утвержденного решениеМ !умы от 24.| L2O2l л! l l09 (дмее -
Положение), в части: ус,гановления в подпункте 5 пункr,а б Положения trpaBa
должностных лиц, уполI{омоченных на осущесl,влеIlие муниципального
контроля в сфере благоустройства, IIе принима.l.ь меры по привлечению
контролируе]\1ого лица к административной ответственности в случае, если
выданIlое в порядке, предусмотренном пунктами З2 - 34 указанного
положения, предписание об устраI{ении нарушеrrий обязателыlых
требований исполнено коrIтролируемым лицом надлежащим образом в ходе
контрольного мероприятия.

Решением Щумы городского округа Тольятти от 16,02.2022 ЛЪ1l89
админисlрации городского округа Тольятти рекомеllдовано представить в
Щчму заклtочение и предложения по требованиIо прокурора г. Тольятти.

как следует из представленlrой админис.грацией городского округа
Тольятти информации требование прокурора г. "Голья.Iти об изменении
по.lrожения о муниципальном контроле в сфере блаr.оустройства городского
округа Тольятти, утвержденного решением ffумы от 24.|1.202l .I\Ъ 1l09, с
целыо исклIочения вLlявленных коррупциогенных фак.горов, является
необосноваrIным, нормативный правовой акт IlриItят в соответствии с
действуrощим законодательством,

Председатель комиссии А.В.!енисов


