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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

юридического отдела аппарата Думы городского округа Тольятти

о реализации полномочий администрации городского округа Тольятти 

в области регулирования торговой деятельности, создания условий для обеспечения жителей городского округа Тольятти услугами торговли, действиях и эффективности действий уполномоченного органа администрации в целях размещения и регулирования нестационарных торговых объектов и объектов ярмарочных торговли, итогах 2022 года и планах по развитию торговой деятельности в 2023 году.
(Д – 34 от 13.02.2023г.)

Рассмотрев информацию о реализации полномочий администрации городского округа Тольятти в области регулирования торговой деятельности, создания условий для обеспечения жителей городского округа Тольятти услугами торговли, действиях и эффективности действий уполномоченного органа администрации в целях размещения и регулирования нестационарных торговых объектов и объектов ярмарочных торговли, итогах 2022 года и планах по развитию торговой деятельности в 2023 году, (далее - информация), необходимо отметить следующее.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131 - ФЗ) и, аналогично, пункту 15 части 1 статьи 7 Устава городского округа Тольятти, к вопросам местного значения городского округа, в том числе относится создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Требования к организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них установлены в Федеральном законе от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 381 - ФЗ).

В соответствии со статьей 8 Федерального закона №381-ФЗ торговая деятельность осуществляется хозяйствующими субъектами, зарегистрированными в установленном законодательством Российской Федерации порядке, если иное не предусмотрено федеральными законами.
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность, при организации торговой деятельности и ее осуществлении, за исключением установленных указанным Федеральным законом, другими федеральными законами случаев, самостоятельно определяют:
- вид торговли (оптовая и (или) розничная торговля);
- форму торговли (в стационарных торговых объектах, вне стационарных торговых объектов, в том числе на ярмарках, выставках, развозная торговля, разносная торговля, дистанционный способ продажи товаров, продажа товаров с использованием автоматов и иные формы торговли);
- способ торговли (с использованием торговых объектов и (или) без использования торговых объектов);
- специализацию торговли (универсальная торговля и (или) специализированная торговля);
- тип торгового объекта, используемого для осуществления торговой деятельности (стационарный торговый объект и (или) нестационарный торговый объект);
- основания использования имущества при осуществлении торговой деятельности (право собственности и (или) иное законное основание);
- порядок и условия осуществления торговой деятельности, в том числе:
а) ассортимент продаваемых товаров;
б) режим работы;
в) приемы и способы, с помощью которых осуществляется продажа товаров;
г) количество, типы, модели технологического оборудования, инвентаря, используемых при осуществлении торговой деятельности;
д) способы доведения до покупателей информации о продавце, о предлагаемых для продажи товарах, об оказываемых услугах;
- цены на продаваемые товары;
- форму распространения рекламы в торговом объекте и в его витринах;
- условия заключения договоров купли-продажи товаров, договоров возмездного оказания услуг;
- иные порядок и условия осуществления торговой деятельности.

Согласно статье 10 Федерального закона № 381 – ФЗ размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. 

Порядок включения в схему размещения, нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти утверждена постановлением администрации городского округа Тольятти Самарской области от 14.05.2021 № 1859-п/1.

Постановлением мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 07.11.2012 № 3106-п/1 утверждено Положение «О порядке взаимодействия администрации городского округа Тольятти с заинтересованными лицами в случае размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти с нарушением действующего законодательства Российской Федерации, Самарской области и муниципальных правовых актов городского округа Тольятти (далее – Положение).

Указанное Положение регламентирует порядок взаимодействия администрации городского округа Тольятти с заинтересованными лицами в случае размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти с нарушением действующего законодательства Российской Федерации, Самарской области и муниципальных правовых актов городского округа Тольятти, а также порядок вывоза и (или) переноса и временного хранения нестационарных торговых объектов, самовольно установленных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена и распоряжение которыми осуществляется администрацией городского округа Тольятти, а также в случае прекращения действия договора на размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа Тольятти, договора аренды земельных участков, предоставленных под размещение нестационарных торговых объектов.

Согласно статье 11 Федерального закона № 381 – ФЗ ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организатор ярмарки). Организация ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территориях которых такие ярмарки организуются.

Организатор ярмарки разрабатывает и утверждает план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней, а также определяет режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке.

Организатор ярмарки опубликовывает в средствах массовой информации и размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информацию о плане мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.

Места для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке предоставляются юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также гражданам (в том числе гражданам - главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством).

Размер платы за предоставление оборудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке, а также за оказание услуг, связанных с обеспечением торговли (уборка территории, проведение ветеринарно-санитарной экспертизы и другие услуги), определяется организатором ярмарки с учетом необходимости компенсации затрат на организацию ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.

Требования к организации продажи товаров (в том числе товаров, подлежащих продаже на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень) и выполнения работ, оказания услуг на ярмарках устанавливаются нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации с учетом требований, установленных законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей, законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, законодательством в области охраны окружающей среды, и других установленных федеральными законами требований.

Согласно Методическим рекомендациям по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации, утвержденным Письмом Минпромторга России от 03.03.2015г. № ЕВ-3949/08 «О дальнейших мерах по развитию ярмарочной торговли», уполномоченные органы государственной власти и местного самоуправления должны оказывать максимальное содействие для расширения ярмарочной торговли, особенно регулярных ярмарок, как способа вовлечения в оборот продукции мелких производителей и хозяйств, обеспечения роста предпринимательской активности и самозанятости населения, а также действенного фактора для оптимизации и сдерживания розничных цен.
Кроме того, установлено, что органы власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления должны оказывать содействие профессиональным организаторам ярмарок в их желании самостоятельно организовывать ярмарки для своих членов и других желающих.
На территории Самарской области торговая деятельность регулируется Законом Самарской области от 05.07.2010г. № 76-ГД «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Самарской области», согласно пункту 7 части 2 статьи 4 которого Правительство Самарской области, в том числе устанавливает порядок организации и проведения ярмарок на территории Самарской области, а также требования к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на таких ярмарках.
Порядок организации и проведения ярмарок на территории Самарской области, Требования к организации продажи товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на ярмарках и Порядок проведения конкурса по определению операторов ярмарок на территории Самарской области утверждены постановлением Правительства Самарской области от 22.12.2010г. № 669 (далее – Порядок).

Согласно пункту 2 Порядка ярмарка – это самостоятельное временное рыночное мероприятие, организуемое вне пределов действующих розничных рынков, доступное для всех товаропроизводителей, продавцов и покупателей, организуемое в установленном месте и на установленный срок с целью обеспечения населения товарами (работами и услугами), формирования региональных и межрегиональных торговых связей.
В соответствии с пунктом 6 Порядка организатор ярмарки представляет в уполномоченный орган местного самоуправления заявление об организации и проведении ярмарки с приложением следующих документов:

а) план мероприятий по организации ярмарки и продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), утвержденный организатором ярмарки, включающий информацию о наименовании организатора ярмарки, месте проведения ярмарки, площади ярмарки, сроке проведения и режиме работы ярмарки, виде ярмарки, порядке предоставления ярмарочного места, в том числе порядке исчисления платы (в случае, если плата установлена) за предоставление ярмарочного места на ярмарке, в трех экземплярах;

б) схема расположения ярмарки (с указанием размеров ярмарки, расположения ярмарочных мест с учетом зонирования ярмарки по группам реализуемых товаров), предусматривающая адресное обозначение, указание границ улиц, дорог, проездов, иные ориентиры, относительно которых расположена ярмарка, с указанием расстояний от границ ярмарки до указанных ориентиров, входов (выходов) и въездов (выездов) на ярмарку (с ярмарки), административных помещений, стоянок автомобильного транспорта, мест общего пользования, мест размещения контрольных весов и других необходимых для проведения ярмарки объектов, а также расстояний до границ земельных участков, указанных в пункте 5 указанного Порядка, в трех экземплярах.

Согласно Порядку уполномоченные органы местного самоуправления в срок не позднее чем через десять рабочих дней со дня получения от организатора ярмарки документов, предусмотренных пунктом 6 указанного Порядка, направляют их в полном объеме в одном экземпляре с сопроводительным письмом (с указанием перечня прилагаемых документов) в уполномоченный орган исполнительной власти Самарской области для принятия решения по включению планируемой ярмарки в реестр ярмарок, организованных на территории Самарской области (далее - реестр ярмарок).
Уполномоченный орган исполнительной власти Самарской области рассматривает направленные уполномоченным органом местного самоуправления документы, полученные им от организатора ярмарки, в течение десяти рабочих дней и уведомляет о принятом решении по включению планируемой ярмарки в реестр ярмарок уполномоченный орган местного самоуправления и организатора планируемой ярмарки.
Реестр ярмарок формируется на основании решения руководителя уполномоченного органа исполнительной власти Самарской области.

Дата начала деятельности ярмарки не может быть ранее даты принятия решения о включении ярмарки в реестр ярмарок, организованных на территории Самарской области.

После получения от уполномоченного органа исполнительной власти Самарской области уведомления о принятом решении по включению планируемой ярмарки в реестр ярмарок организатор ярмарки в срок не позднее семи рабочих дней до даты начала функционирования ярмарки опубликовывает в средствах массовой информации и размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» план мероприятий по организации ярмарки и продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на ней.

Реестр ярмарок подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте уполномоченного органа исполнительной власти Самарской области.
Контроль организации и проведения ярмарок на территории Самарской области, продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, уполномоченным органом исполнительной власти Самарской области, уполномоченными органами местного самоуправления в пределах своей компетенции.
На основании вышеизложенного, представляется целесообразным дополнительно запросить следующую информацию:

- перечень выявленных незаконно размещенных НТО и  запланированных к вывозу НТО в 2022 году и текущем году, в том числе негабаритных и с признаками капитальных строений;

- сведения о местах хранения вывезенных НТО;

- сведения о количестве составленных и рассмотренных протоколов об административном правонарушении по ст. 6.1. Закона Самарской области от 01.11.2007 №115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» (далее – Закон №115-ГД) за 2022 год;

- сведения о сумме взысканных штрафов по ст. 6.1. Закона №115-ГД за 2022 год.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 25 Устава городского округа Тольятти в исключительной компетенции Думы находится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. 

Таким образом, Дума городского округа в рамках осуществления контрольных полномочий вправе рассмотреть представленную информацию на заседании Думы.

Часть 1 статьи 137 Регламента Думы городского округа, утвержденного решением Думы городского округа от 18.10.2018г. №3 (далее – Регламент Думы городского округа), предусматривает, что рассмотрение материалов информационного характера в рамках осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения осуществляется Думой в соответствии с планом текущей деятельности.

Решением Думы городского округа от 21.12.2022г. № 1456 вопрос «О реализации полномочий администрации городского округа Тольятти в области регулирования торговой деятельности, создания условий для обеспечения жителей городского округа Тольятти услугами торговли, действиях и эффективности действий уполномоченного органа администрации в целях размещения и регулирования нестационарных торговых объектов и объектов ярмарочных торговли, итогах 2022 года и планах по развитию торговой деятельности в 2023 году» включен в план текущей деятельности Думы городского округа Тольятти на I квартал 202г., со сроком рассмотрения на заседании Думы 15.03.2023г.

Согласно части 2 статьи 77 Регламента Думы городского округа, по итогам рассмотрения Думой вопросов осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения принимается решение Думы или вносится запись в протокол заседания Думы.

В соответствии с частью 1 статьи 141 Регламента Думы комиссии рассматривают на своих заседаниях представленные материалы информационного характера в соответствии с предметами ведения комиссии.

По итогам рассмотрения материалов информационного характера комиссия вправе подготовить проект решения Думы.

Проект решения Думы по вопросам осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения может содержать рекомендации в адрес главы городского округа и администрации городского округа.

Рассматриваемый вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по городскому хозяйству.
Вывод: вопрос относится к компетенции Думы и может быть рассмотрен на её заседании.

Начальник
юридического отдела                
                                             Е.В. Смирнова
Майорова
28-35-03

