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юридического отдела аппарата Думы городского округа Тольятти
на проект решения Думы городского округа Тольятти «О мерах поддержки отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции, с которыми заключен договор на размещение нестационарного торгового объекта на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности» 
(Д – 37 от 16.02.2023г.)

Рассмотрев представленный администрацией городского округа Тольятти в инициативном порядке проект решения Думы городского округа Тольятти «О мерах поддержки отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции, с которыми заключен договор на размещение нестационарного торгового объекта на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности» (далее – проект решения Думы), необходимо отметить следующее.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пунктом 3 части 1 статьи 7 Устава городского округа Тольятти владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа, относится к вопросам местного значения городского округа.
При этом, согласно пункту 5 части 10 статьи 35 указанного Федерального закона и пункту 5 части 1 статьи 25 Устава городского округа Тольятти в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Решением Думы городского округа от 23.09.2015 № 800 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Тольятти (далее – Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом), согласно подпункту 8 пункта 11 которого к полномочиям Думы городского округа, в том числе относится определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также определение порядка установления платы за использование муниципального имущества.
С учетом изложенного, рассмотрение представленного вопроса находится в компетенции Думы городского округа Тольятти.
По существу представленного проекта решения Думы необходимо отметить следующее.
Согласно пояснительной записке к представленному проекту решения Думы администрация городского округа предлагает: установить пересмотр платы за размещение нестационарного торгового объекта (далее – НТО) в сторону уменьшения до уровня 1 рубля в год на период с 21.09.2022 до дня окончания периода прохождения военной службы, но не позднее 20.09.2023, для лиц, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации», или проходящих военную службу по контракту, заключенному в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», либо заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, с которыми заключены договоры на размещение НТО на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, а также возможность расторгнуть договор на размещение НТО без применения штрафных санкций.
Отметим, что согласно части 2 статьи 8 Федерального закона от 14.03.2022 № 58-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» орган местного самоуправления в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, вправе определить случаи установления в 2022 году льготной арендной платы по договорам аренды указанных земельных участков и размер такой платы. Размер арендной платы не может быть менее одного рубля и устанавливаться на срок более 1 года.
Руководствуясь указанным Федеральным законом, а также распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.10.2022 № 3046-р и постановлением Правительства Самарской области от 09.11.2022 № 959 «О мерах поддержки отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции», Дума городского округа Тольятти приняла решение от 21.12.2022 № 1445 «О мерах поддержки отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции».
В представленном проекте решения Думы предлагается установить аналогичные меры поддержки с целью применения единообразного подхода в предоставлении мер поддержки указанным категориям граждан.
Согласно части 1 статьи 87 Регламента Думы, утвержденного решением Думы городского округа от 18.10.2018 № 3 (далее – Регламент), пакет документов, вносимый на рассмотрение Думы в порядке, установленном Регламентом, должен соответствовать требованиям Положения о порядке внесения МПА.
Требования к пакету документов, вносимому на рассмотрение Думы установлены в статье 5 Положения о порядке внесения МПА, а именно, закреплены соответствующие перечни документов, которые вносятся на рассмотрение Думы по разным основаниям: в соответствии с планом нормотворческой деятельности, в инициативном порядке, по вопросам организации деятельности Думы, в рамках осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
По представленному проекту решения Думы в соответствии с требованиями Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа Тольятти, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов городского округа Тольятти, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного решением Думы городского округа Тольятти от 04.03.2020 
№ 514, была проведена оценка регулирующего воздействия в период с 18.01.2023г. по 31.01.2023г.
Отметим, что Дума городского округа Тольятти участвовала в публичных консультациях в рамках проведения указанной процедуры оценки регулирующего воздействия и направляла в администрацию городского округа соответствующие замечания и предложения, которые учтены в полном объеме в представленном проекте решения Думы.
В заключении уполномоченного органа администрации городского округа Тольятти об оценке регулирующего воздействия представленного проекта решения Думы отмечается, что проект не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению. Наряду с этим, отмечается, что проект не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, либо необоснованных расходов бюджета городского округа Тольятти.
Таким образом, представленный пакет документов соответствует установленным требованиям.
Согласно части 3 статьи 4 Положения о порядке внесения МПА проект решения вносится в Думу не позднее чем за 20 дней до дня заседания Думы, на котором запланировано его рассмотрение, либо до дня заседания Думы, на котором инициатором предлагается рассмотреть данный проект решения.
Антикоррупционная экспертиза проекта нормативного правового акта проведена, коррупциогенные факторы не выявлены.
Представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии по муниципальному имуществу, градостроительству и землепользованию.
Вывод: представленный вопрос относится к компетенции Думы городского округа Тольятти и может быть рассмотрен на ее заседании.
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