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аналитического отдела аппарата
Думы городского округа Тольятти
на проект решения Думы городского округа Тольятти
«О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» 
(Д - 26 от 02.02.2023 г.)

Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период  2024 и 2025 годов», представленный администрацией, отмечаем следующее.
I. Основные параметры бюджета городского округа Тольятти.
Основные параметры бюджета изменяются по доходам и расходам за 2023-2025 годы. Анализ изменения основных параметров бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлен в Приложении 1 к настоящему заключению.
Изменения основных параметров бюджета на 2023 год отражены в таблице.
Таблица № 1
	Наименование показателя
	Утверждено в бюджете на 2023 год (решение от 23.11.2022 № 1418),
 тыс. руб.
	Проект изменений на 2023 год
(Д-26 от 02.02.2023)

	Отклонения, тыс. руб
	Отклонения,
%

	Всего доходы, в т.ч.
	10 054 553
	11 420 821
	+ 1 366 268
	113,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	8 255 179
	8 258 885
	+ 3 706
	100,0

	Безвозмездные поступления
	1 799 374
	3 161 936
	+ 1 362 562
	175,7

	Всего расходы, в т.ч.
	10 054 553
	11 812 600
	+ 1 758 047
	117,5

	Вышестоящий бюджет 
	968 485
	2 465 766
	+ 1 758 047
	117,5

	Профицит (+), дефицит (-) 
	0
	- 391 779
	- 391 779
	

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	393 128
	393 128
	0
	100

	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2024
	5 153 447
	4 900 000
	- 253 447
	95,1


Общий объем доходов на 2023 год составит 11 420 821 тыс. руб., за счет увеличения собственных доходов на 3 706 тыс. руб., и увеличения безвозмездных поступлений средств на 1 362 562 тыс. руб. (рост на 75,7%), по сравнению с ранее утвержденным бюджетом. 
На 2024 год объем доходов увеличивается на 649 813 тыс. руб. за счет увеличения средств вышестоящих бюджетов. 
В 2025 году планируется увеличение доходов на 393 549 тыс. руб. также за счет увеличения средств вышестоящих бюджетов.
Общий объем расходов планируется на 2023 год в сумме 11 812 600 тыс. руб., что больше на 1 758 047 тыс. руб. (рост на 17,5%) ранее утвержденных в бюджете. 
Общий объем расходов на 2024 год увеличивается на 649 813 тыс. руб. В 2025 году общее увеличение расходов составит 393 549 тыс. руб.
На 2023 год планируется дефицит бюджета в сумме 391 779 тыс. руб. 
Профицит бюджета в 2024-2025 годы не изменяется и составит 125 000 тыс. руб. и 135 000 тыс. руб. соответственно.
II. Изменения доходов бюджета.
Собственные доходы бюджета на 2023 год увеличиваются на 3 706 тыс. руб. и определены в сумме – 8 258 885 тыс. руб. 
Представленным проектом предлагается снизить планируемые поступления госпошлины в 2023-2025 годах на 500 тыс. руб. ежегодно, в связи с прекращением с 01.01.2023 полномочий органов местного самоуправления по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства. 
В 2023 году предлагается увеличить поступления по прочим неналоговым доходам на 4 206 тыс. руб. и определить на 2023 год в сумме 64 649 тыс. руб. в связи с участием физических и юридических лиц в реализации общественных проектов.
III.	Изменения доходов и расходов за счет средств вышестоящих бюджетов.
Объем доходов и расходов за счет средств вышестоящих бюджетов на 2023 год увеличивается в целом на 1 362 562 тыс. руб., за счет увеличения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов на 1 497 281 тыс. руб. и уменьшением дотаций на 134 719 тыс. руб., и приводится в соответствии с Законом Самарской области от 30.11.2022 № 118-ГД «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
В 2024 году увеличение за счет средств вышестоящих бюджетов составит  650 313 тыс. руб., в 2025 году – увеличение планируется на 394 049 тыс. руб.
Отмечаем, наиболее важные социальные расходы, за счет увеличения средств вышестоящих бюджетов:
1) департаменту по управлению муниципальным имуществом увеличиваются бюджетные ассигнования:
- на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа (приобретение 73 жилых помещений для дальнейшего предоставления детям – сиротам) на 2023-2025 годы  по 170 010 тыс. руб. ежегодно;
- в рамках муниципальной программы «Молодой семье - доступное жилье» на 2014-2025 годы» на обеспечение жильем молодых семей (предоставление социальных выплат 417 молодым семьям на приобретение жилья) в 2023 году - 201 297 тыс. руб., в 2024 году – 203 733 тыс. руб., в 2025 году – 207 040 тыс. руб.
2) департаменту городского хозяйства предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2023 год:
- на приобретение специализированной техники и оборудования для расчистки неликвидных лесных участков в сумме 15 931 тыс. руб. и мероприятия на расчистку неликвидных лесных участков, пострадавших в результате засухи и последствий лесных пожаров, в сумме 9 710 тыс. руб., на 2024 год – 5 558 тыс. руб. в рамках государственной программы Самарской области «Развитие лесного хозяйства Самарской области на 2014-2030 годы»;
- на реализацию мероприятий федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» (национальный проект «Жилье и городская среда») по благоустройству дворовых территорий – 53 095 тыс. руб., по благоустройству общественных территорий – 92 058 тыс. руб.
- на реализацию мероприятий федерального проекта «Чистая страна» (национальный проект «Экология») по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде на 2023 год - 607 958 тыс. руб., на 2024 год – 28 846 тыс. руб.
3) по департаменту образования увеличиваются бюджетные ассигнования в 2023 году:
- на капитальный ремонт санитарно – гигиенического комплекса в размере 7 192 тыс. руб. на проведение капитального ремонта МАООУ «Пансионат «Радуга» (ДОЛ «Звездочка»);
- в 2025 году в размере 6 232 тыс. руб. на проведение капитального ремонта МАООУ «Пансионат «Радуга» (ДОЛ «Звездочка») – капитальный ремонт 2-х спальных домиков;
- на создание спортивной площадки и вело-роликового трека «Спорт, здоровье, жизнь!» на территории МБОУ ДО ДТДМ по ул. Комсомольской, д. 78 в размере 9 373 тыс. руб. 
4) по департаменту культуры планируется увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год:
- на создание модельной библиотеки (Центральная библиотека им. В. Н. Татищева МБУК «Библиотеки Тольятти») в размере 10 000 тыс. руб.;
- на оснащение региональных и муниципальных театров (МАУ «ДТ «Колесо») в размере 17 442 тыс. руб. Планируется приобретение светового, звукового и проекционного оборудования.
- на создание школ креативных индустрий (МБУ ДО ДХШ им. М. Шагала) в размере 44 124 тыс. руб.  На выделенные средства МБУ ДО ДХШ им. М. Шагала будет приобретено современное оборудование для создания трех студий: фото и видеопроизводства, дизайна, анимации и 3D графики.
- на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров (МАУИ «ТЮЗ «Дилижанс», МБУИ г.о. Тольятти «Тольяттинский театр кукол», МБУИ г.о. Тольятти «МДТ») в размере 6 525 тыс. руб. Выделенные средства будут направлены на создание 3 новых постановок и техническое оснащение театров (световое, звуковое оборудование).
- на техническое оснащение муниципальных музеев (МБУК «Тольяттинский краеведческий музей», МБУК ГМК «Наследие») в размере 4 216 тыс. руб.
5) управлению физической культуры и спорта увеличиваются бюджетные ассигнования в 2023 году:
- на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций дополнительного образования в нормативное состояние в 2023 году (МБУДО СШОР № 3 «Легкая атлетика», МБУДО СШОР № 9 «Велотол», МБУДО СШОР №10 «Олимп») в размере 9 884 тыс. руб., в 2024 году (МБУДО СШОР № 6 «Теннис», МБУДО СШОР № 13 «Волгарь», МБУДО СШОР № 14 «Жигули») в размере 10 233 тыс. руб.;
- по развитию инфраструктуры (ОСП База отдыха «Спартак» МБУДО СШОР № 9 «Велотол») на 2023 год в размере 2 348 тыс. руб.
Финансово-экономические обоснования  и предложения по внесению изменений в муниципальные программы представлены.  
IV. 	Изменения расходной части бюджета городского округа Тольятти.
Анализ изменения расходов в разрезе ГРБС на 2023 год представлен в Приложении 3 к настоящему заключению. Дополнительные расходы за счет средств бюджета г.о. Тольятти на 2023 год составят 262 536 тыс. руб., в 2024 году – 51 450 тыс. руб., в 2025 году 51 512 тыс. руб.
Предлагаем администрации представить дополнительную информацию и пояснения по следующим расходам:
1) департаменту культуры;
-  на содержание помещения, расположенного по адресу: ул. Мира, 72 (постановление администрации от 30.12.2022 № 3473-п/1) в связи с передачей в оперативное управление МБУ ДО «ДШИ Центрального района» нежилого помещения - в размере 4 327 тыс. руб.
Предлагаем администрации представить расчет и обоснование данных расходов. 
- на разработку проектно-сметной документации МАУ «КЦ «Автоград» в размере    8 450 тыс. руб. Средства необходимы  на разработку проектных работ и проведение государственной экспертизы, в том числе на: капитальный ремонт большого зрительного зала (строительные и отделочные работы, сцена, оборудование), ремонт инженерных сетей и помещений здания, на замену автоматической установки пожарной сигнализации, системы автоматического пожаротушения, замены лифтов, монтаж системы видеонаблюдения, СКУД, системы охранной сигнализации, услуги государственной экспертизы.
Предлагаем администрации представить необходимость и обоснованность расходов за счет средств бюджета.
2) по департаменту образования:
-  на подготовку проектно-сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы на капитальный ремонт зданий общеобразовательных учреждений в 2023 году в размере 5 327 тыс. руб.
Предлагаем администрации пояснить достаточность данных средств и возможность увеличения расходов на подготовку проектно-сметной документации, в целях привлечения средств вышестоящих бюджетов на капитальный ремонт общеобразовательных учреждений.
3) по департаменту градостроительной деятельности предлагается увеличить расходы на корректировку проекта планировки и проекта межевания территории для размещения линейного объекта: ул.Фермерская от пересечения с ул.Полевой с.п.Подстепки м.р.Ставропольский до пересечения с автодорогой «Тольятти – Ягодное» г.о.Тольятти в сумме 380 тыс. руб.
Предлагаем администрации представить расчет и обоснование расходов.
4) департаменту городского хозяйства планируется увеличить расходы выполнения работ по ликвидации последствий лесных пожаров, произошедших в 2021 году на территории лесного массива, предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 14 934 тыс. руб.
Предлагаем администрации представить расчеты данных расходов и необходимость выполнения силами МБУ «Зеленстрой».
5) по департаменту дорожного хозяйства и транспорта на увеличение расходов по закупке работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам автомобильным и городским наземным электрическим транспортом, в том числе: 2023 год – 40 676 тыс. руб., 2024 год – 50 870 тыс. руб., 2025 год - 50 870 тыс. руб. в целях повышение уровня средней заработной платы водителей автобусов, троллейбусов на 15% с 01.01.2023 года с учетом вновь принятых в течение 2023 года единиц.
Предлагаем администрации пояснить механизм реализации данных расходов.
V. Источники.
В качестве источника финансирования дополнительных расходов на 2023 год предлагается:
· сокращение расходов в общей сумме 1 770 тыс.руб.;
· уменьшение остатков на счете бюджета – 391 779 тыс. руб.
В 2024 году сокращение расходов на 70 тыс. руб.
В 2024-2025 годах источником финансирования дополнительных расходов предлагается также уменьшение условно-утверждаемых расходов.
  VI.	Дефицит (профицит).
Проектом решения в 2023 году планируется дефицит бюджета в сумме 391 779 тыс. руб.  Профицит бюджета в 2024-2025 годах не изменяется и составит 125 000 тыс. руб. и 135 000 тыс. руб. соответственно. 
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2024 составит 4 900 000 тыс. руб.,  исходя из фактически сложившегося уровня, что ниже утвержденного в бюджете на 253 447 тыс. руб. На 01.01.2025 и на 01.01.2026 года также снижается на 253 447 тыс. руб. 
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 годы не изменяются. 
VII. Анализ изменений по муниципальным программам. 
Общая сумма финансирования по муниципальным программам на 2023 год увеличивается на  1 569 198 тыс.руб. и составит 10 937 468 тыс.руб. В 2024 году увеличение составит 510 374 тыс. руб. и сумма 8 477 906 тыс. руб., в 2025 году увеличение на 264 470 тыс. руб..  Анализ изменений по муниципальным программам на 2023-2025 годы представлен в Приложении № 5 к настоящему заключению.
VIII. Анализ уточнений бюджетной классификации и перемещений в пределах бюджетных ассигнований.
Вопросы и замечания отсутствуют.
IX. Прочие изменения.
Проектом решения предлагается внести изменения в пункт 17 в части расширения дополнительных основания для внесения в 2023 - 2025 годах изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета, а именно:
  -  увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду не превышает 10%.
   - перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в пределах общего объема бюджетных ассигнований текущего финансового года при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета не превышает 10 процентов».
 - перераспределение бюджетных ассигнований в целях реализации общественных проектов в рамках государственной программы Самарской области «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области» на 2017-2025 годы» на территории городского округа, в том числе по итогам проведения их конкурсного отбора.
В соответствии с п. 8 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, могут предусматриваться положения об установлении указанных дополнительных оснований в законе (решении) о бюджете.
Предлагаем администрации представить пояснения необходимости внесения указанных изменений в части дополнительных оснований, с указанием целей  перераспределения бюджетных ассигнований.
Необходимо отметить, что в Законе Самарской области от 30.11.2022 № 118-ГД «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотрены дополнительные основания для перераспределения бюджетных ассигнований с указанием конкретных целей. Так, например перераспределение бюджетных ассигнований в пределах средств, предусмотренных ГРБС, могут направляться на увеличение фонда оплаты труда работников в Самарской области, определенных указами Президента Российской Федерации, реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", осуществление выплат, сокращающих долговые обязательства бюджета и т.п.  


Вывод: проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» может быть рассмотрен на заседании Думы с учетом настоящего заключения.  



Начальник  аналитического отдела 	Д. В. Замчевский


Поручикова, 28-05-67 (1145)
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