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ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы городского округа Тольятти

«О внесении изменений в решение Думы городского округа 

Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа 

Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
(Д-26 от 02.02.2023 г.)

Рассмотрев проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», можно сделать следующие выводы.

В соответствии с частью 1 статьи 9 БК РФ составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета относится к бюджетным полномочиям муниципальных образований.

Согласно части 1 статьи 153 БК РФ представительные органы рассматривают и утверждают соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и отчеты об их исполнении. Пунктом 2 части 1 статьи 25 Устава городского округа Тольятти предусмотрено, что утверждение бюджета городского округа Тольятти и отчета об его исполнении находится в исключительной компетенции Думы.

Бюджет городского округа Тольятти на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утвержден решением Думы от 08.12.2021 № 1128. Внесение изменений в ранее принятый нормативный правовой акт находится в компетенции органа, его принявшего.

Как следует из пояснительной записки, изменения в решение Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 № 1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» вносятся в связи с:
- уточнением доходной части бюджета;

- уточнением параметров бюджета за счет средств вышестоящих бюджетов;

- уточнением параметров бюджета в связи с дополнительной потребностью на 2023-2025 годы;

- уточнением параметров бюджета в связи с сокращением расходов;

- уточнением бюджетной классификации и перемещением в пределах утвержденных ассигнований;

- уточнением верхнего предела муниципального внутреннего долга и источников финансирования дефицита бюджета; 

- прочими изменениями.

Администрацией предлагается увеличить расходную часть бюджета на оплату решений суда, исполнительных листов и судебные расходы в общей сумме 394 тыс. руб., в том числе:

1. По департаменту дорожного хозяйства и транспорта -  63 тыс. руб. на оплату исполнительного листа о взыскании в пользу Досаева А.А. ущерба, причиненного повреждением автомобиля. Срок исполнения 12.04.2023. 

Судебное дело №2-650/2021 о взыскании с администрации в пользу Досаева А.А. стоимости восстановительного ремонта автомобиля в размере 47 396 руб., расходов по оплате экспертизы в размере 7500 руб., расходов, связанных с проведением диагностики автомобиля в размере 750 руб., расходов по оплате услуг представителя в размере 5000 руб., расходов по оплате госпошлины в размере 1622 руб., почтовых расходов в размере 94 руб.

Решением мирового судьи судебного участка №114 Центрального судебного района г. Тольятти исковые требования Досаева А.А. о взыскании стоимости восстановительного ремонта автомобиля в результате падения ветки дерева удовлетворены частично.

2. По департаменту городского хозяйства - 331 тыс. руб., в том числе:

- 57 тыс. руб. - взыскание платы в пользу ООО «УК № 1 ЖКХ» за содержание нежилого помещения, в т.ч. расходы по оплате государственной пошлины. Срок оплаты – 19.03.2023;

Судебное дело № А55-28500/2021 о взыскании с администрации в пользу ООО «Управляющая компания № 1 жилищно-коммунального хозяйства» 54 909 руб. 12 коп., а также расходов по уплате государственной пошлины 2 196 руб. 73 коп.

Как следует из материалов дела, истец осуществляет управление многоквартирным домом № 70 по ул. 40 лет Победы в г. Тольятти на основании решения общего собрания собственников помещений в данном многоквартирном доме, оформленного протоколом № 2 от 01.11.2013.

Собственником нежилого помещения площадью 57,40 кв.м, расположенного по адресу: г. Тольятти, ул. 40 лет Победы, д. 70, является городской округ Тольятти.

В период с 01.03.2018 по 31.03.2021 истец оказал услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирного дома, а также коммунальные услуги, потребленные при содержании общего имущества многоквартирного дома.

Истец направил ответчику претензию № 1839 от 12.04.2021 с требованием оплатить задолженность. Неисполнение требований, указанных в претензии, явилось основанием для обращения в суд с иском.

Решением Арбитражного суда Самарской области от 07.04.2022 исковые требования удовлетворены. Постановлением Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда от 02.09.2022 апелляционная жалоба администрации оставлена без удовлетворения.

- 13 тыс. руб. - взыскание задолженности в пользу ПАО «Т Плюс» за поставленную тепловую энергию, в т.ч. расходы по оплате государственной пошлины. Срок оплаты – 19.03.2023;

Судебное дело №А55-12991/2022 о взыскании в пользу ПАО «Т-Плюс» задолженности за период с сентября по декабрь 2021 в размере 10 779 руб. 51 коп., а также расходов по госпошлине в размере 2000 руб.

Как следует из материалов дела, истцом в адрес администрации направлена оферта (проект) договора теплоснабжения № ТЭ1810-0245, договор ответчиком до настоящего времени не подписан. Однако тепловая энергия на объекты ответчика поставлялась, платежные документы ежемесячно выставлялись в банк ответчика. Ответчик оплату полученной тепловой энергии не произвел, в связи с чем образовалась задолженность в размере 10 779,51 руб., которая ответчиком не была оплачена.

Решением Арбитражного суда Самарской области от 20.09.2022 исковые требования ПАО «Т-Плюс» удовлетворены. Постановлением Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда от 23.11.2022 апелляционная жалоба администрации оставлена без удовлетворения.

- 261 тыс. руб. - взыскание задолженности в пользу ПАО энергетики и электрификации «Самараэнерго» за потребленную электрическую энергию, в т.ч. расходы по оплате государственной пошлины и пени. Срок оплаты – 19.04.2023.

Судебное дело №А55-18144/2022 о взыскании с администрации в пользу ПАО энергетики и электрификации «Самараэнерго» 252 570 руб. 98 коп., в том числе 223 071 руб. 81 коп. – задолженности за потребленную в июне-июле 2021 года, сентябре-октябре 2021 года электрическую энергию по договору №05-1794Э от 01.05.2021, 29 499 руб. 17 коп. пени за период с 20.07.2021 по 10.03.2022. а также расходы по госпошлине в сумме 8051 руб. 

Как следует из материалов судебного дела, истец как ресурсоснабжающая организация, в соответствии с п. 10, 11 Постановления Правительства РФ № 124 от 14.02.2012 «О правилах, обязательных при заключении договоров снабжения коммунальными ресурсами для целей оказания коммунальных услуг», направил в адрес ответчика проект контракта от 01.05.2021 №05-0794Э на энергоснабжение. Ответчик контракт не подписал, за урегулированием разногласий в установленный законом срок в суд не обратился. Ответчик не выполнил обязательство по оплате принятой в июне - июле 2021 года, сентябре – октябре 2021 года электрической энергии в размере 223 071 руб. 81 коп, что послужило основанием для обращения в суд. 

Решением Арбитражного суда Самарской области от 14.09.2021 исковые требования ПАО энергетики и электрификации «Самараэнерго» удовлетворены, Постановлением Одиннадцатого Арбитражного апелляционного суда от 28.11.2022 апелляционная жалоба администрации оставлена без удовлетворения. 

Кроме того, в целях  оптимизации расходования бюджетных средств  и оперативного решения вопросов по своевременному финансовому обеспечению расходов бюджета, проведению закупок товаров, работ и услуг администрацией предлагается установить дополнительные основания внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи, а именно:

-  увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду не превышает 10%;
- перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в пределах общего объема бюджетных ассигнований текущего финансового года при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета не превышает 10 процентов;
 - перераспределение бюджетных ассигнований в целях реализации общественных проектов в рамках государственной программы Самарской области «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области» на 2017-2025 годы» на территории городского округа, в том числе по итогам проведения их конкурсного отбора.

Администрацией предлагается пункт 17 текстовой части решения Думы городского округа Тольятти от 23.11.2022 №1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» дополнить абзацами шестым, седьмым и восьмым в соответствующей редакции. 
В соответствии с пунктом 8 статьи 217 БК РФ муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, регулирующими бюджетные правоотношения (за исключением муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете), могут предусматриваться дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа и (или) могут предусматриваться положения об установлении указанных дополнительных оснований в решении о бюджете.

Пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденного решением Думы от 09.04.2014 № 250, дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период в соответствии с решением руководителя финансового органа администрации устанавливаются решением Думы о бюджете городского округа на текущий финансовый год и плановый период. 

Необходимо отметить, что частью 2 статьи 18 Закона Самарской области от 30.11.2022 №118-ГД «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» установлено, что в соответствии с пунктом 8 статьи 217 БК РФ  дополнительными основаниями для внесения в 2023 - 2025 годах изменений в показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета являются в том числе:

- увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание государственных услуг, при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

- увеличение и (или) перераспределение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в целях финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

- перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные Губернатором Самарской области и (или) Правительством Самарской области;

- увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований в ходе исполнения областного бюджета в отчетном финансовом году, сформированных за счет безвозмездных целевых поступлений от государственных внебюджетных фондов, публично-правовых компаний и (или) государственных корпораций, - в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года указанных бюджетных ассигнований.

Таким образом, дополнительные основания для внесения в 2023 - 2025 годах изменений в показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета в соответствии с пунктом 8 статьи 217 БК РФ предусматривают целевое направление расходования денежных средств, предлагаемых к перераспределению/увеличению по решению руководителя финансового органа. 
Представляется целесообразным отметить, что в представленном проекте решения Думы администрацией не указаны цели, в соответствии с которыми возможны изменений в показатели сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение Думы в решение Думы от 23.11.2022 №1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 
Администрации необходимо предоставить пояснения по расчету предельных сумм денежных средств, перемещение которых в сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение Думы от 23.11.2022 №1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» возможно по предлагаемым основаниям. 
Кроме того, представляется целесообразным рекомендовать администрации представлять в Думу информацию о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Думы от 23.11.2022 №1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» по основаниям, предусмотренным абзацами шестым, седьмым и восьмым пункта 17 решения Думы от 23.11.2022 №1418 «О бюджете городского округа Тольятти на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в течение 5 рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений. 
Антикоррупционная экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы городского округа Тольятти, утвержденным решением Думы от 07.07.2010 № 345.

В проекте решения Думы коррупциогенные факторы не выявлены.

Представленный вопрос относится к предметам ведения постоянной комиссии Думы по бюджету и экономической политике.

Вывод: представленный вопрос находится в компетенции Думы городского округа Тольятти и может быть рассмотрен на её заседании.
Начальник юридического отдела




Е.В.Смирнова
Домничева, 28-06-68
