Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 173 от 15.06.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
По результатам работы согласительной комиссии в бюджет городского округа на 2009 год вносятся дополнительные изменения, не предусмотренные ранее в проекте Решения от 25.05.2009г. (Д-141)
Cогласно представленному проекту Решения основные параметры бюджета: доходы бюджета увеличатся на 51 146 тыс. руб. за счет увеличения поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и составят 8 068 640 тыс. руб.; расходы бюджета сократятся на 84 208 тыс. руб. и составят 8 839 989 тыс. руб.; дефицит бюджета уменьшится на 51 тыс. руб. и составит  771 349 тыс. руб.
2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы, в том числе:
	5 875 975
	5 875 975
	-

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	2 141 519
	2 192 665
	+51 146

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 132 825
	2 183 971
	+51 146

	 - прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-

	  ИТОГО:
	8 017 494
	8 068 640
	+51 146


2.1. Доходная часть бюджета за счет безвозмездных поступлений в целом увеличивается  на 51 146 тыс. руб., в том числе:
  увеличивается на 135 303 тыс. руб. в виде:

- субвенции на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий… в сумме  12 402 тыс. руб.;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на содержание объектов социальной сферы ОАО «АвтоВАЗ» в размере 124 210 тыс. руб., (средства предусматриваются на возмещение затрат на обеспечение дошкольного образования в сумме         80 398 тыс. руб.; на содержание ФОК «Слон» в сумме 5 347 тыс. руб. и ДС «Волгарь» в сумме            38 465 тыс. руб.) 

сокращается на 85 466 тыс. руб. в виде:

- субсидии на реализацию областной целевой программы «Дети Самарской области на 2009-2011 гг.» в сумме 44 850 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию областной целевой программы «Улучшение состояния материальной базы учреждений здравоохранения» в сумме 31 270 тыс. руб.;                                                                                                                                                                        
- субсидии на реализацию областной целевой программы «Информатизация здравоохранения Самарской области» в сумме 15 624 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий по сохранению здоровья детей в Самарской области на 2008-2010 гг. в сумме 9 600 тыс. руб.;

-субвенции на денежные выплаты мед.персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи» в сумме 1 309 тыс. руб.  
2.2.  Вносятся изменения в приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти» к решению Думы городского округа от 17.12.2008г. №1042: дополнительно вносятся администраторы доходов: государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области, государственная инспекция строительного надзора Самарской области, государственная жилищная инспекция Самарской области.                                                                                                                                                                  
 3. Расходы бюджета. Изменение структуры расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год


	Проект решения


	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 105 795
	1 054 205
	-51 590

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	89 149
	89 139
	-10

	0400
	Национальная экономика
	458 902
	476 203 
	+17 301

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	2 581 321
	2 578 846
	- 2 475

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 800
	13 800
	-

	0700
	Образование
	2 458 521
	2 571 316
	+ 112 795

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	202 648
	206 216
	+ 3 568

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 329 363
	1 277 059
	- 52 304

	1000
	Социальная политика
	549 395
	573 205
	+ 23 810

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 788 894
	8 839 989
	+51 095


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 29.04.09 №58)


	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/
вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	92 252
	92 398
	+ 146

	901
	Мэрия 
	709 344/

69 081
	708 256/
67 791
	- 1 088/
- 1 290

	902
	Департамент финансов  мэрии 
	188 958
	144 240
	- 44 718

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 275
	20 279
	+ 4

	904
	Управление земельных ресурсов
	5 013
	5 014
	+ 1

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	4 396
	4 400
	+ 4

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз. подготовки  мэрии
	91 585
	91 574
	- 11

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	166 731/

115 666
	186 476/
135 411
	+ 19 745/
+ 19 745

	908
	Избирательная комиссия
	11 202
	11 202
	-


	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	629 490
	629 594
	+ 104

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	120 404/

24 072
	135 442/
39 072
	+ 15 038/
+ 15 000

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 280 973/

165 759
	1 190 010/
57 523
	- 90 963/
- 108 236

	912
	Департамент культуры мэрии


	372 953
	388 901/
2 081
	+ 15 948/
+ 2 081

	913
	Департамент образования мэрии
	2 087 758/

180 565
	2 192 562/
260 963
	+ 104 804/

+80 398 

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	97 177
	97 177
	-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	185 363/

152 863
	189 244/
156 744
	+ 3 881/
+ 3 881

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	47 300
	48 955/
1 640
	+ 1 655/
1 640

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	181 057/

20 000
	225 538/
63 812
	+ 44 481/
            +43 812

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	172 169/

79 183
	166 383/
73 247
	- 5 786/
- 5 936

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	2 324 494/

1 438 537
	2 312 344/
1 438 537
	- 12 150/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 788 894/

2 245 726
	8 839 989/
2 296 821
	+ 51 095/
+51 095


Проектом решения предлагаются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств. 
3.1. Мэрия городского округа
В подразделе 0114 «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования в сумме 5 034 тыс. руб., предусмотренные на мероприятия, связанные с обеспечением работы с населением по месту жительства, в том числе содействие органам ТОС, перемещаются в виде субсидии некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, на оказание содействия в осуществлении и развитии территориального общественного самоуправления на территории городского округа Тольятти. 

Согласно ст.78.1 БК РФ, порядок определения объема и предоставления указанных субсидий определяется мэрией городского округа. Пояснительная записка не содержит ссылки на принятый Порядок. Кроме того, отмечаем, что субсидии могут предоставляться только юридическим лицам. 
3.2. Департамент финансов мэрии
В связи с отменой в 2009 году льгот по налогообложению, средства в сумме 44 565 тыс. руб. перемещаются по главным распорядителям бюджетных средств для уплаты подведомственными бюджетными учреждениями налога на имущество и транспортного налога. 
3.3. Департамент городского хозяйства
3.3.1. В структуре расходов на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» уменьшаются ассигнации по целевой статье 3510000 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд..» на  13 250 тыс. руб. в виде их перераспределения на долгосрочную целевую программу «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах городского округа Тольятти на 2009-2015 годы», утвержденную постановлением мэрии от 06.05.2009г. №1041-п/1 (далее Программа). 
. Средства в сумме 13 250 тыс. руб. предлагается направить: в сумме 7 872 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ и услуг в части проектных работ, связанных с установкой общедомовых приборов учета, и в сумме 5 378 тыс. руб. в виде субсидий на возмещение затрат в части установки общедомовых приборов учета. 
3.3.2. Проектом решения предлагается финансирование затрат, связанных с выполнением работ на многоквартирных домах, производить в форме субсидий, а именно:

по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство":
-исключить по Целевым программам муниципальных образований вид расходов «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам» в сумме 30 297 тыс. руб.;                                 

- предоставить  «Субсидии на возмещение затрат в рамках реализации ведомственной целевой программы "Капитальный ремонт, модернизация и диспетчеризация лифтового хозяйства жилищного фонда в городском округе Тольятти на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов" в сумме 20 297 тыс. руб. и «Субсидии на возмещение затрат в рамках реализации ведомственной целевой программы "Пожарная безопасность  на  2009 - 2011гг" в сумме 10 000 тыс. руб.
по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство":
-исключить вид расходов «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам» в сумме 12 269 тыс. руб.;

- предоставить «Субсидии на возмещение затрат по замене бытового газоиспользующего оборудования в многоквартирных домах» в сумме 640 тыс. руб., «Субсидии на возмещение затрат по устранению нарушений правил и норм технической эксплуатации внутридомового газового оборудования, выявленных в результате его диагностирования» в сумме 2 350 тыс. руб.; «Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту внутридомового электрооборудования в многоквартирных домах» в сумме 9 279 тыс. руб.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам предоставляются «в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг». В связи с тем, что указанные виды работ осуществляются только за счет бюджетных средств, без долевого участия других сторон, затрат или недополученных доходов у других сторон не возникает. На основании изложенного, предоставление указанных субсидий не соответствует нормам ст.78 БК РФ.   
Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний настоящего заключения.
