Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 281 от  01.12.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета с 9 092 867 тыс. руб. увеличатся на 91 722 тыс. руб. и составят 9 184 589 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов);
расходы бюджета в целом увеличатся на 60 143 тыс. руб. и составят 10 516 757 тыс. руб.;
дефицит бюджета сократится на 31 579 тыс. руб. и составит 1 332 168 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	9 092 867
	9 184 589
	6 527 877
	2 656 712

	Расходы
	10 456 614
	10 516 757
	7 745 494
	2 771 263

	Дефицит (-)
	1 363 747
	1 332 168
	- 1 217 617
	- 114 551


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 20,4% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (9 184 589 – 2 656 712 = 6 527 877;  1 332 168 : 6 527 877 х 100% = 20,4%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 332 168 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 333 991 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 375 443 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 4 500 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 4 500 тыс. руб.  
Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	2 564 990
	2 656 712
	+ 91 722

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	2 523 889
	2 615 616
	+ 91 727

	- дотации
	496 389
	504 651
	+ 8 262

	- субсидии
	1 243 330
	1 303 035
	+ 59 705

	- субвенции
	534 543
	558 303
	+ 23 760

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 13 457
	- 13 462
	- 5

	  ИТОГО:
	9 092 867
	9 184 589
	+ 91 722


С учетом предусмотренных проектом Решения средств вышестоящего бюджета (без учета субвенций) их доля в бюджете городского округа Тольятти составит 24,3%.
2.2. Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2011 году за счет безвозмездных поступлений в сумме         91 722 тыс. руб., в том числе в виде дотаций в сумме 8 262 тыс. руб., субсидий в сумме 59 705 тыс. руб., в виде субвенций в сумме 23 760 тыс. руб.
Увеличение дотаций в сумме 8 262 тыс. руб. по результатам участия в конкурсе по распределению дотаций на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами – ГРБС Мэрия.
Увеличение за счет субсидий в сумме 59 705 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 1 750 тыс. руб. на проведение эксперимента по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях – ГРБС Департамент образования;
- в сумме 10 280 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, за исключением мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства «бизнес-инкубаторов» – ГРБС Департамент экономического развития;
- в сумме 38 686 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, за исключением мероприятий по формированию инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства «бизнес-инкубаторов» – ГРБС Департамент потребительского рынка и предпринимательства;

- в сумме 4 203 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области по предоставлению социальных выплат ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вдовам инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов на проведение ремонта индивидуальных жилых домов  и жилых помещений в многоквартирных домах, в которых проживают ветераны Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вдовы инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, и распределения их на 2011 год» – ГРБС Департамент экономического развития; 

- в сумме 45 тыс. руб. в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления в Самарской области техническими средствами электронной идентификации с электронной цифровой подписью и их распределения на 2011 год – ГРБС Мэрия;
- в сумме 1 541 тыс. руб. на оказание адресной финансовой поддержки  спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации – ГРБС Управление физической культуры и спорта;
- в сумме 3 200 тыс. руб. на проведение энергетического аудита на объектах, находящихся в муниципальной собственности и используемых для размещения муниципальных учреждений, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности – ГРБС Департамент здравоохранения.
Увеличение  за счет субвенций в сумме 23 760 тыс. руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - ГРБС Управление по жилищным вопросам;
Уменьшаются бюджетные ассигнования в сумме 5 тыс. руб. в соответствии с произведенным возвратом неиспользованных средств субсидии на создание и организацию деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (остатки средств 2010 года), срок соглашения до 31.08.2011г. – ГРБС Департамент экономического развития.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год: Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

   Таблица №3              







         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 129 716/

168 817
	1 134 430/

168 664
	+ 4 714/
- 153

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	116 857/

1 200
	127 156/

1 200
	+ 10 299/
-

	0400
	Национальная экономика
	577 005/

94 183
	625 051/

143 149
	+ 48 046/
+ 48 966

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 596 934/

261 498
	1 588 981/

261 498
	- 7 953/
-

	0600 
	Охрана окружающей среды
	4 646
	4 401
	- 245

	0700
	Образование
	3 631 967/

599 455
	3 699 075/

647 081
	+ 67 108/
+ 47 626

	0800
	Культура и  кинематография
	297 270/

58 527
	296 732/

58 527
	- 538/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 467 650/

298 488
	1 472 590/

301 688
	+ 4 940/
+ 3 200

	1000
	Социальная политика
	1 463 213/

1 153 497
	1 495 700/

1 181 653
	+ 32 487/
+ 28 156

	1100
	Физическая культура и спорт
	124 940/

52 138
	26 225/

7 803
	- 98 715/
- 44 335

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 456 614/

2 687 803
	10 516 757/

2 771 263
	+ 60 143/
+ 83 460


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума 
	106 715
	106 625
	- 90

	901
	Мэрия
	791 129/

74 567
	799 236/
74 414
	+ 8 107/
- 153

	902
	Департамент финансов мэрии
	165 974
	163 329
	- 2 645

	903
	ДУМИ
	18 772
	18 748
	- 24

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии 
	53 397/

28 181
	92 994/

66 867
	+ 39 597/
+ 38 686

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	119 734/

1 200
	122 875/
1 200
	+ 3 141/
-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	1 141 022/

921 286
	1 164 782/
945 046
	+ 23 760/
+ 23 760

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	284 706/

147 514
	298 556/
161 992
	+ 13 850/
+ 14 478

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 479 634/

317 240
	1 484 574/

320 440 
	+ 4 940/
+ 3 200

	912
	Департамент культуры мэрии
	522 946/

60 489
	522 729/
60 489
	- 217/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 762 119/

333 053
	2 766 028/
334 803
	+ 3 909/
+ 1 750

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	209 701/

120 000
	208 537/
120 000
	- 1 164/
-

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	141 246/

124 962
	141 355/
125 160
	+ 109/
+ 198

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	616 472/

190 466
	585 904/

192 007 
	- 30 568/
+ 1 541

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	943 192/

69 328
	940 630/
69 328
	- 2 562/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 456 614/

2 687 803
	10 516 757/
2 771 263
	+ 60 143/
+ 83 460


3.3. По перечисленным ниже расходам бюджета требуются пояснения и информация мэрии.
ГРБС Департамент финансов

Проектом решения предлагается увеличить ассигнования в сумме 35 585 тыс. руб. для оплаты решения суда о взыскании неосновательного обогащения по иску ЗАО «Тольяттистройзаказчик» к мэрии (подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»).

Мэрии необходимо представить пояснения:

-  в части правомерности подписания предварительного соглашения о выделении земельного участка ЗАО «ТСЗ»,  его зонирования на момент подписания соглашения, 
- о результатах досудебных действий, 
- было ли обжаловано решение Арбитражного Суда Самарской области от 04.05.2011г. по делу №А55-8044/2009.

ГРБС Департамент по вопросам общественной безопасности и мобилизационной подготовки

Предлагается увеличить ассигнования для оплаты расходов за декабрь по охране имущества жителей дома по адресу: ул. Ворошилова, 55 в сумме 82 тыс. руб. 

Пояснительная записка не содержит информации о заключенном договоре на охрану объекта.

ГРБС Департамент городского хозяйства
Проектом решения предлагается увеличить ассигнования на предоставление субсидии МАУ «Зеленстрой» в общей сумме 4 956 тыс. руб. в соответствии с проектом муниципального задания на 2011 год, в том числе:

- на выполнение работ по уборке аварийно-опасных и сухостойных деревьев с целью предотвращения несчастных случаев и обеспечения комфортных условий проживания граждан городского округа в сумме 3 891 тыс. руб.;

- на установку ограждений в Автозаводском и Комсомольском районах в сумме 1 065 тыс. руб.

Пояснительная записка не содержит муниципального задания, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти.
3.4. Уточнения, связанные с перемещением в пределах утвержденных ассигнований и изменением бюджетной классификации.

ГРБС Управление физической культуры и спорта 

Согласно пояснительной, предлагается переместить ассигнования в сумме 100 256 тыс. руб. с подраздела 1101 «Физическая культура и спорт» на подраздел 0702 «Общее образование» в связи с оптимизацией сети подведомственных учреждений: объединением МУС Д/С «Волгарь», МУС спорткомплекс «Кристалл» и МБУ ДОД КСДЮСШОР в МБУДОД  КСДЮСШОР №13 «Волгарь», присоединением МУС спорткомплекс «Акробат» к МБУ ДОД «Красные Крылья».

Мэрии необходимо представить пояснение о необходимости проведения такого объединения, экономическое обоснование оптимизации, а также представить уставы учреждений, образованных в результате оптимизации и проекты муниципальных заданий указанных учреждений.

ГРБС Департамент образования

Предлагается переместить ассигнования в сумме 3 743 тыс. руб., сложившиеся за счет экономии средств в результате проведения аукциона на капитальный ремонт помещений, пригодных для создания дополнительных мест детям, обучающимся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования по средствам областного бюджета на предоставление субсидии на возмещение затрат на обеспечение дошкольного образования для выполнения работ по замене оконных и балконных блоков (16 учреждений), ремонт системы отопления, водоснабжения и канализации (3 учреждения), ремонт мягкой кровли и других видов работ (подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»).

Мэрии необходимо представить сметные расчеты на проведение ремонтных работ, а также пояснение о возможности проведения таких видов работ в зимнее время без ущерба образовательному процессу до конца финансового года.

ГРБС Департамент семьи, опеки и попечительства

Предлагается переместить ассигнования в сумме 198 тыс. руб. с расходов на содержание департамента на содержание подведомственных учреждений.

Мэрии необходимо представить проекты муниципальных заданий с обоснованием увеличения финансирования их выполнения.

ГРБС Управление физической культуры и спорта 

Предлагается переместить ассигнования в сумме 31 579 тыс. руб. предусмотренные на переоснащение холодильного технологического оборудования Д/С «Волгарь» за счет средств кредита из бюджета Самарской области, на ремонт ФОК «Слон» и обеспечение учебно-тренировочного процесса для учащихся спортивных школ на плановый период 2012 года за счет условно утверждаемых расходов.

Согласно ст.93 БК РФ бюджетный кредит имеет целевое назначение.

Мэрии необходимо представить пояснения о целях, под реализацию которых был заключен кредитный договор на предоставление кредита из бюджета Самарской области. 

Обеспечение учебно-тренировочного процесса осуществляется путем финансирования выполнения муниципального задания. Мэрии необходимо представить муниципальные задания спортивных школ, а также обоснования внесения изменений в муниципальные задания в середине учебного периода. 

4. Изменения вносятся в Приложение №9 к проекту решения Думы «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»: увеличивается финансирования в 2011 году в сумме 54 108 тыс. руб. Изменение финансирования долгосрочных целевых программ в 2011 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование


	Утверждено 

на 2011 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/

вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей г. о. Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год  и плановый период 2010-2011г.г.
	62 442
	67 214
	+ 4 772

	ДЦП «Дети  городского округа Тольятти на 2010 - 2020г.г.»
	262 659
	264 348
	+ 1 689

	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г. о. Тольятти на 2010-2015 гг.»
	130 327
	179 293
	+ 48 966

	ДЦП «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в г. о. Тольятти на 2010-2014т гг.»
	98 750
	101 428
	+ 2 678

	ДЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы»
	26 464
	28 005
	+ 1 541

	ДЦП «Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории г.о. Тольятти на 2011-2020 годы» 
	3 378
	3 374
	- 4

	ДЦП профилактики правонарушений на территории г.о. Тольятти  на 2009-2012 годы
	12 715
	12 579
	- 136

	ДЦП «Культура Тольятти в современных условиях (2011-2018г.г.)
	23 624
	23 263
	- 361

	ДЦП «Молодой семье доступное жилье на 2011-2015 г.г.»
	800 590
	796 294
	- 4 296

	ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в г.о. Тольятти на 2011-2015 годы»
	11 572
	10 831
	- 741 

	ИТОГО:
	2 122 260
	2 176 368
	+ 54 108


5. Изменения вносятся в расходную часть бюджета - в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», а именно увеличиваются бюджетные ассигнования по ГРБС Департамент финансов мэрии по подразделу 0113 Другие общегосударственные вопросы, вид расходов «Прочие расходы» в 2012 году в сумме 22 938       тыс. руб., в 2013 году в сумме 37 701 тыс. руб., путем перераспределения условно утвержденных расходов, данные расходы предназначаются на погашение обязательств по муниципальной гарантии МП «ТТУ» без права регрессного требования для обеспечения обязательств по кредитному договору, заключенному между МП «ТТУ» и Европейским Банком Реконструкции и Развития, на пополнение парка троллейбусов. 

Комментарии КСП по вопросу предоставления муниципальной гарантии МП «ТТУ» без права регрессного требования и расходов на ее обеспечение приведены ниже в п.6.
 Также в 2012 году увеличиваются бюджетные ассигнования ГРБС Управление физической культуры и спорта мэрии в сумме 31 579 тыс. руб., также путем перераспределения условно утвержденных расходов в 2012 году на подраздел 0702 Общее образование, вид расходов «Учреждения по внешкольной работе с детьми».
6. Изменения вносятся в Приложение №8 к проекту решения Думы «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2011,2012,2013 г.г.».

Проектом Решения предусматривается предоставление в 2012 году МП «ТТУ» муниципальной гарантии без права регрессного требования для обеспечения обязательств по кредитному договору, заключенному между МП «ТТУ» и Европейским Банком Реконструкции и Развития (ЕБРР), на пополнение парка троллейбусов. Сумма кредита – до 355 000 тыс. руб., срок действия кредита – 10 лет. Сумма предоставляемой муниципальной гарантии 587 884 тыс. руб., срок действия гарантии – 10 лет. 

В связи с этим предлагается внести изменения в приложение № 11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти» и верхний предел муниципального долга 01 января 2013 года, на  01 января 2014 года.

КСП отмечает следующее. 

В соответствии со ст.115.2 БК РФ муниципальная гарантия всем принципалам (за исключением случаев, когда принципалам является РФ, субъект РФ) предоставляется при условии обеспечения исполнения обязательств и при отсутствии просроченной задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, по обязательным платежам в бюджетную систему РФ. 

В соответствии с требованиями БК РФ предоставление муниципальной гарантии без права регрессного требования возможно только в случае если принципалом выступает Российская Федерация или субъект Российской Федерации.

Таким образом, предоставление МП «ТТУ» муниципальной гарантии без оценки финансового состояния и без права регрессного требования противоречит требованиям БК РФ.

Данную позицию подтверждает и письмо Министерства финансов Российской Федерации от 19.09.2011г. №02-03-10/4163, направленное мэру городского округа Тольятти

Отмечаем, что экономически обоснованным и соответствующим требованиям законодательства вариантом является закупка троллейбусов мэрией городского округа в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», их учета в казне муниципального образования с последующей передачей в хозяйственное ведение МП «ТТУ». 
Причем, объем закупок может быть обусловлен только подтвержденной потребностью в определенном количестве подвижного состава и наличием финансовых средств в бюджете городского округа.
Отмечаем, что обоснование необходимости (потребности) именно в таком количестве подвижного состава, которое имеется в наличии у предприятия, в представленных материалах отсутствует, при этом самим предприятием указывается на резкое падение пассажиропотока. 
Отмечаем также, что в городском округе отсутствует программа по модернизации транспортного комплекса и пассажирских муниципальных предприятий  городского округа Тольятти на краткосрочный период, а План развития муниципального сектора экономики на 2012 год не содержит экономически обоснованных предложений по развитию транспортных предприятий.
    Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

