Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 197 от 01.07.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 

Cогласно представленному проекту Решения основные параметры бюджета не изменяются: доходы бюджета составляют 8 068 640 тыс. руб.; расходы бюджета - 8 839 989 тыс. руб.; дефицит бюджета - 771 349 тыс. руб.
2. Расходы бюджета. 
Изменения в расходную часть бюджета связаны с изменением формы предоставления бюджетных средств; перераспределением бюджетных средств в пределах утвержденных ассигнований; с перераспределением бюджетных средств для финансирования дополнительных расходов, с уточнением перечня главных администраторов доходов бюджета.
2.1. Изменение структуры расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №1.

Таблица №1       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения


	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 054 205
	1 053 714
	- 491

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	89 139
	89 709
	+ 570

	0400
	Национальная экономика
	476 203 
	478 192
	+1 989

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	2 578 846
	2 569 685
	- 9 161

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 800
	13 800
	-

	0700
	Образование
	2 571 316
	2 570 910
	- 406

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	206 216
	206 216
	-

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 277 059
	1 286 428
	+9 369

	1000
	Социальная политика
	573 205
	571 335
	- 1 870

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 839 989
	8 839 989
	-


2.2. Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №2.

Таблица №2    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 17.06.09 №  - )
	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/
вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	92 398
	92 398
	-

	901
	Мэрия 
	708 256/

67 791
	708 172/
67 791
	-84

	902
	Департамент финансов  мэрии 
	144 240
	144 240
	-

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 279
	20 279
	-

	904
	Управление земельных ресурсов
	5 014
	5 014
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	4 400
	2 288
	- 2 112

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз. подготовки  мэрии
	91 574
	92 144
	+ 570

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	186 476/

135 411
	184 606/
135 411
	- 1 870

	908
	Избирательная комиссия
	11 202
	10 795
	- 407

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	629 594
	631 730
	+2 136

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	135 442/

39 072
	137 554/
39 072
	+2 112

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 190 010/

57 523
	1 190 010/

57 523
	- 

	912
	Департамент культуры мэрии


	388 901/

2 081
	388 901/

2 081
	-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 192 562/

260 963
	2 192 483/

260 963
	- 79

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	97 177
	96 911
	- 266

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	189 244/

156 744
	189 244/

156 744
	-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	48 955/

1 640
	48 955/

1 640
	-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	225 538/

63 812
	225 538/

63 812
	- 

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	166 383/

73 247
	166 383/

73 247
	- 

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	2 312 344/

1 438 537
	2 312 344/

1 438 537
	-

	0501
	Субсидии на возмещение затрат по капитальному ремонту жилищного фонда в доле муниципальной собственности в
	18 455
	-
	- 18 455

	0501
	Субсидии на обеспечение мероприятий по долевому софинансированию капитального ремонта многоквартирных домов в части помещений муниципальной собственности
 (в рамках реализации 185-ФЗ) 
	14 870
	-
	- 14 870

	0501
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам
	-
	33 325
	+ 33 325

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 839 989/

2 296 821
	8 839 989/

2 296 821
	-


3. Проектом решения предлагаются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств. 

3.1. Департамент городского хозяйства 
Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на возмещение затрат по капитальному ремонту жилищного фонда в доле муниципальной собственности в многоквартирных домах (МКД) в сумме 18 455 тыс. руб. и на обеспечение мероприятий по долевому софинансированию капитального ремонта МКД в части помещений муниципальной собственности в рамках реализации Федерального закона 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию ЖКХ» в сумме 14 870 тыс. руб. предлагается осуществлять в виде закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в сумме 33 325 тыс. руб. При этом предусматривается, что бюджетные ассигнования будут направляться управляющим компаниям, в управлении которых находится соответствующий жилищный фонд.
Отмечаем, что закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд регулируется Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ (ред. от 08.05.2009г.) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Ст.55 Закона предусматриваются все случаи размещения заказа у единственного поставщика (перечень исчерпывающий). 
Требуется обоснование мэрии: подпадает ли указанный случай закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (капитальный ремонт) под условия ст.55 Закона в виде частного случая нормы, предусмотренной п.29 ч2.ст.55:
 «29) осуществляется  размещение заказа по управлению многоквартирным домом на основании выбора собственниками помещений в многоквартирном доме или органом местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством управляющей организации, если помещения в многоквартирном доме находятся в части собственной и государственной собственности или муниципальной собственности.» (п.29 введен ФЗ от 30.12.2008г. №308-ФЗ).
Кроме того, отмечаем, что до настоящего времени Департаментом городского хозяйства мэрии не представлена информация об объемах (доле) муниципальной собственности в многоквартирных домах (при секвестре  бюджета бюджетные ассигнования с 23 455 тыс. руб. были сокращены до 18 455 тыс. руб., с 54 232 тыс. руб. до 14 870 тыс. руб. соответственно – Решение Думы от 29.04.2009г. №54)
3.2. Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии.
3.2.1. В связи с утверждением долгосрочной целевой программы (ДЦП) «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы» (постановление мэрии от 04.06.2009г №1292-п/1) перераспределяются бюджетные ассигнования в виде закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (закупки):

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»: с ЦС 102 00 00 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы» на ЦС 795 02 00 ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог…» в сумме 30 341 тыс. руб. (на проектирование дорог местного значения);

- по подразделу 0503 «Благоустройство»  перемещаются с ЦС 600 00 00  на ЦС 795 02 00 ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог…» в сумме 19 972 тыс. руб. (на капитальный ремонт автомобильных дорог). 
Всего, согласно ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог…» в 2009 году предусматривается на реализацию мероприятий программы средств бюджетов в сумме 162 915 тыс. руб., в том числе:  городского округа Тольятти   50 313 тыс. руб., областного – 112 602 тыс. руб. (на капитальный ремонт дорог).  
3.2.2. С подраздела 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования в сумме 3 559 тыс. руб., предусмотренные в виде закупок  на установку и замену дорожных знаков в сумме 1 600 тыс. руб. и на аварийно-восстановительный ремонт дорог в сумме 1 959 тыс. руб., перераспределяются на подраздел 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» ЦС 002 00 00 «Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений» (МУ «Центр организации дорожного движения» на содержание и замену светофорных объектов, дорожных знаков, устранение нарушений по предписаниям ОГИБДД).
3.2.3. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 2 136 тыс. руб. по расходам на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией городского округа Тольятти и Европейским банком реконструкции и развития в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРиР и МП "ТП АТП-3".в связи с увеличением процентной ставки до 17,19% годовых (при расчёте бюджета на 2009 год запланирована  ставка 12,44 %) 
3.3. Департамент градостроительной деятельности.
Перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 12 923 тыс. руб., а именно:

сокращаются расходы:

 - по объекту «Проектирование и строительство берегоукрепления поселка Портовый» в сумме 23 тыс. руб.;

 - по мероприятиям в области застройки территорий в сумме 835 тыс. руб.;

 - по объекту «Строительство второго водовода Комсомольского района города Тольятти» в сумме 9 161 тыс. руб.;

 - по объектам «Проектирование и строительство пристроя к детскому саду №26 по ул.Ленинградской, 54» в сумме 42 тыс. руб., «Проектирование и строительство детского сада на 250 мест в квартале 19 Автозаводского района» в сумме 23 тыс. руб.;

 - по объекту «Строительство общеобразовательных школ позиций 35-Ш-1 и 35-Ш-2 с общим спортивным ядром в квартале 20 Автозаводского района» в сумме 262 тыс. руб.;
  - по объекту «Проектирование и реконструкция спортивного комплекса МУ «Стадион «Труд» в сумме 2 577 тыс. руб.;
 увеличиваются расходы:
- на мероприятия по содержанию приостановленных строительством объектов в сумме 977 тыс. руб.;
- по объекту «МУ ГБ №2 имени В.В.Баныкина (реконструкция лечебного корпуса под центр сердечно-сосудистой хирургии в квартале 78 Центрального района, в том числе проектно-изыскательские работы) в городском округе Тольятти» на мероприятия, необходимые для сдачи объекта в эксплуатацию, в сумме 11 946 тыс. руб.
3.4. Департамент образования
Перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме  3 359 тыс. руб., а именно:

с подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» с ЦП «Качество образования – качество жизни» на подразделы 0701 «Дошкольное образование» – 1 080 тыс. руб., 0702 «Общее образование» – 2 141 тыс. руб., 0709 «Другие вопросы в области образования» - 138 тыс. руб. 
3.5. Департамент потребительского рынка и предпринимательства

Перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 2 112 тыс. руб., предусмотренные ЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Тольятти на 2008-2010 гг.» на развитие бизнес-инкубатора, на главного распорядителя  Департамент экономического развития. 

Пояснительная записка не содержит информации о внесенных изменениях в Программу  в части замены исполнителя мероприятия.
3.6. Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
Предлагается увеличить ассигнования по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» в размере 570 тыс. руб. для доведения технической оснащенности МРЭО ГИБДД УВД по г.о.Тольятти до норм и уровня Административного регламента МВД РФ, а также для улучшения качества приема граждан по вопросам регистрации транспортных средств.
3.7. Общую сумму дополнительных расходов, предусмотренных проектом Решения, в 2 706 тыс. руб. (на оплату увеличенных процентов – п.3.2.3., ГИБДД – п.3.6.)  предлагается покрыть за счет уменьшения ассигнований, в том числе:
- за счет остатков средств на организацию и проведение выборов депутатов Думы городского округа - 491 тыс. руб.;
-  за счет свободных от бюджетных обязательств средств на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений образования – 79 тыс. руб.;

- за счет уменьшения ассигнований по городской целевой программе «Молодой семье – доступное жильё» на 2004-2010г.г.» – 1870 тыс. руб.;
-  сокращения ассигнований на Мероприятия по мониторингу процессов градостроительства  и ведению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности - 266 тыс. руб. 
Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний настоящего заключения.

