Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

(Д – 308 от 19.12.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения основные параметры  бюджета на 2011 год:
доходы бюджета с 9 184 589 тыс. руб. увеличатся на 2 203 тыс. руб. и составят 9 186 792 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов);
расходы бюджета в целом сократятся на 27 179 тыс. руб. и составят 10 489 578 тыс. руб.;
дефицит бюджета сократится на 29 382 тыс. руб. и составит 1 302 786 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2011 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	9 184 589
	9 186 792
	6 527 877
	2 658 915

	Расходы
	10 516 757
	10 489 578
	7 718 240
	2 771 338

	Дефицит (-)
	1 332 168
	1 302 786
	- 1 190 363
	- 112 423


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 19,9% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ  (9 186 792 – 2 658 915  = 6 527 877;  1 302 786 : 6 527 877 х 100% = 19,9%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2011 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 302 786 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 234 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 333 991 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 346 061 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 4 500 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 4 500 тыс. руб.  
Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2011 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2011 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	2 656 712
	2 658 915
	+ 2 203

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	2 615 616
	2 617 819
	+ 2 203

	- дотации
	504 651
	506 779
	+ 2 128

	- субсидии
	1 303 035
	1 303 193
	+ 158

	- субвенции
	558 303
	558 220
	- 83

	  ИТОГО:
	9 184 589
	9 186 792
	+ 2 203


С учетом предусмотренных проектом Решения средств вышестоящего бюджета (без учета субвенций) их доля в бюджете городского округа Тольятти составит 24,3%.
2.2. Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2011 году за счет безвозмездных поступлений в сумме         2 124 тыс. руб., в том числе увеличение в виде дотаций в сумме 2 128 тыс. руб., субсидий в сумме 158 тыс. руб., сокращение в виде субвенций в сумме (-83) тыс. руб.
Увеличение дотаций в сумме 2 128 тыс. руб. - на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Самарской области по итогам 2010 года, в том числе:                ГРБС Мэрия в сумме 1 935 тыс. руб., ГРБС Дума городского округа в сумме 193 тыс. руб.
Увеличение субсидий в сумме 158 тыс. руб., в том числе:
 ГРБС Департамент здравоохранения мэрии, из них в сумме 37 тыс. руб. на осуществление медицинской помощи в отделениях (палатах) сестринского ухода, в сумме 42 тыс. руб. на осуществление медицинской помощи в хосписных отделениях.
ГРБС Комитет по делам молодежи в сумме 79 тыс. руб. на реализацию проекта «Молодежный информационный центр» на базе домов молодежных организаций, предусмотренных областной целевой программой «Реализация Стратегии государственной молодежной политики в Самарской области до 2015 года».
Уменьшение субвенций в сумме 83 тыс. руб. по ГРБС Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства, в том числе:
- увеличиваются ассигнования в сумме 211 тыс. руб. на исполнение госполномочий по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, за исключением назначения и выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на усыновление (удочерение);
- уменьшаются ассигнования в сумме 294 тыс. руб. на исполнение госполномочий по осуществлению денежных выплат на содержание детей, находящихся под опекой и в приемных семьях, на вознаграждение, причитающееся приемному родителю.

3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2011 год: Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год» и Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2011 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

   Таблица №3              







         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2011 год/
выш.бюдж
	Проект Решения/
выш.бюдж
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 134 707/

168 664
	1 121 091/
168 664
	- 13 616/
-

	0400
	Национальная экономика
	625 051/

143 149
	651 822/
143 149
	+ 26 771/
-

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 588 981/

261 498
	1 556 309/
261 498 
	- 32 672/
-

	0700
	Образование
	3 640 383/

613 258
	3 639 067/
613 337
	- 1 316/
+ 79

	0800
	Культура и  кинематография
	296 732/

58 527
	295 787/
58 527
	- 945/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 472 590/

301 688
	1 472 272/
301 767
	- 318/
+ 79

	1000
	Социальная политика
	1 495 700/

1 181 653
	1 495 617/
1 181 570
	- 83/
- 83

	1300
	Обслуживание госуд. и  муниципального долга
	35 083
	30 083
	- 5 000

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 516 757/

2 771 263
	10 489 578/
2 771 338
	- 27 179/

+ 75


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4            








          тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено на 2011 год/ выш. бюдж.
	Проект

Решения/

выш. бюдж
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума 
	107 410
	107 319
	- 91

	901
	Мэрия
	798 451/

74 414
	800 226/
74 414
	+ 1 775/
-

	902
	Департамент финансов мэрии
	163 329
	143 329
	- 20 000

	903
	ДУМИ
	19 025
	18 834
	- 191

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии 
	92 994/

66 867
	92 955/
66 867
	- 39/
-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии

	1 164 782/

945 046
	1 136 432/
945 046
	- 28 350/
-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
	911 881/

199 155
	935 548/

199 155
	+ 23 667/

-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	298 556/

161 992
	298 486/
161 992
	- 70/
-

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 484 574/

320 440 
	1 484 256/
320 519
	- 318/
+ 79

	912
	Департамент культуры мэрии
	522 729/

60 489
	521 770/
60 489
	- 959/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 765 751/

334 803
	2 765 606/
334 803
	- 145/
-

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	208 537/

120 000
	208 094/
120 000
	- 443/
-

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	141 355/

125 160
	141 272/
125 077
	- 83/
- 83

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии
	41 883/

6 112
	41 962/

6 191
	+ 79/

+ 79

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	585 904/

192 007 
	584 668/
192 007
	- 1 236/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии, 
	940 630/

69 328
	939 855/
69 328
	- 775/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 516 757/

2 771 263
	10 489 578/
2 771 338
	- 27 179/
+ 75


3.3. По перечисленным ниже расходам бюджета требуются пояснения и информация мэрии.
ГРБС Департамент здравоохранения
Проектом решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований в сумме 648 тыс. руб. для оплаты компенсации расходов по оплате за жилое помещение, занимаемое по договору найма жилого помещения частного жилищного фонда, поднайма жилого помещения, молодым специалистам и специалистам-врачам и средним медицинским работникам, приглашенным для работы в муниципальные учреждения здравоохранения. Согласно пояснительной записке предусмотрено средств 7 604 тыс. руб. на оплату компенсации 163 специалистам, привлечено 195 специалистов.
Мэрии необходимо представить информацию об общей потребности в привлеченных специалистах и, соответственно, о  размерах выплат.

ГРБС Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи 

Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 27 214 тыс. руб. в связи с недостатком средств на финансирование нерентабельных рейсов МП «Тольяттинское пассажирское автотранспортное предприятие №3».
Неоднократно контрольно-счетная палата запрашивала информацию об обоснованности расходов на нерентабельные рейсы, о фактическом их подтверждении.  До настоящего времени ответа с обоснованием указанных расходов не получено. В связи с чем, повторно обращаемся о предоставлении информации, подтверждающей необходимость финансирования именно в таком объеме.

Дополнительные расходы в сумме 27 862 тыс. руб. предусматривается финансировать за счет следующих источников:

- средства, полученные в виде экономии в результате торгов по ГРБС в сумме 7 564 тыс. руб., 

- нераспределенные средства резервного фонда в сумме 15 000 тыс. руб., уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 5 000 тыс. руб. – ГРБС департамент финансов;

- неразмещенные средства в сумме 298 тыс. руб. на мероприятия в области застройки… ГРБС департамент градостроительной деятельности.
3.4.  Из бюджета 2011 года исключаются расходы:

-  по ГРБС Управление по жилищным вопросам мэрии в сумме 28 350 тыс. руб. (по ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы); 

- по ГРБС Департамент здравоохранения мэрии в сумме 948 тыс. руб. (расходы на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области);

- по ГРБС Департамент городского хозяйства в сумме 84 тыс. руб. (расходы по ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы на внесение платы за коммунальные услуги и жилые помещения с момента поступления жилых помещений в муниципальную собственность).

и одновременно увеличиваются аналогичные бюджетные ассигнования в 2012 году путем перераспределения условно утвержденных расходов в сумме 29 382 тыс. руб. - в Приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований.. в функциональной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов», Приложении №6 «Распределение бюджетных ассигнований… в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2012 и 2013 годов»

    Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 15.12.2010г. №425 «О бюджете городского округа Тольятти на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

