Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д – 259 от 13.12.2010г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения изменятся основные параметры  бюджета:

доходы бюджета увеличатся на 198 352 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов на 92 232 тыс. руб., за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных») на                  106 120 тыс. руб.) и составят 9 900 490 тыс. руб.; 

расходы бюджета  увеличатся на 198 352 тыс. руб. (за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов на 92 232 тыс. руб., за счет  налоговых и неналоговых доходов («собственных») на             106 120 тыс. руб.) и составят 10 849 053 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета остается без изменений в сумме 948 563 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	9 702 138
	9 900 490
	5 664 759
	4 235 731

	Расходы
	10 650 701
	10 849 053
	6 388 864
	4 460 189

	Дефицит ( -)
	- 948 563
	- 948 563
	- 724 105
	- 224 458


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 16,7% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (9 900 490 – 4 235 731 = 5 664 759;  948 563 : 5 664 759 х 100% = 16,7%). 

Согласно Приложению №8 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2010 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в 16,7% предусматривается покрыть за счет разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 543 634 тыс. руб., остатков средств на счетах по учету средств местного  бюджета в сумме 392 655 тыс. руб., иных источников внутреннего финансирования в сумме 12 274 тыс. руб. (в т.ч. средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 9 774 тыс. руб. и разницы между средствами по предоставленным и полученным гарантиям и бюджетным кредитам в сумме 2 500 тыс. руб.)

Отмечаем, что в проекте Решения дефицит местного бюджета составляет  724 105 тыс. руб., следовательно дефицит бюджета городского округа Тольятти предусматривается в размере 12,8% от доходов бюджета города без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  (9 900 490 – 4 235 731 = 5 664 759;  724 105 : 5 664 759 х 100% = 12,8%). 

Сумма дефицита в 224 458 тыс. руб. образовалась из-за превышения расходов над объемом безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов (см. Таблицу №1).
2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








      тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 558 639
	5 664 759
	+ 106 120

	- Налог на доходы физических лиц
	2 854 503
	2 877 459
	+ 22 956

	- ЕНВД
	237 883
	244 978
	+ 7 095

	- Налог на имущество, в том числе:
	1 075 217
	1 127 917
	+ 52 700

	- налог на имущество физических лиц
	57 726
	71 126
	+ 13 400

	- земельный налог
	1 017 491
	1 056 791
	+ 39 300

	- Государственная пошлина, в том числе:
	153 316
	176 685
	+ 23 369

	- гос. пошлина по делам, рассматриваемая в судах общей юрисдикции
	59 875
	64 640
	+ 4 765

	- гос. пошлина за гос. регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий 
	93 441
	112 045
	+ 18 604

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в том числе:
	4 143 499
	4 235 731
	+ 92 232

	- Субсидии
	2 340 008
	2 385 954
	+ 45 946

	- Субвенции
	737 817
	784 103
	+ 46 286

	  ИТОГО:
	9 702 138
	9 900 490
	+ 198 352


2.1. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится на 106 120 тыс. руб. в результате перевыполнения годового плана, в том числе по следующим налогам:

- налог на доходы физических лиц в сумме 22 956 тыс. руб.;

- ЕНВД в сумме 7 095 тыс. руб.;
- налог на имущество физических лиц в сумме 13 400 тыс. руб.;

- земельный налог в сумме 39 300 тыс. руб.;

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 4 765 тыс. руб.;

- государственная пошлина за гос. регистрацию в сумме 18 604 тыс. руб. (поступления увеличились: за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами).
2.2. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов увеличивается в целом в сумме 92 232 тыс. руб., в том числе:

а) увеличиваются бюджетные ассигнования  в сумме  92 049 тыс. руб.:
- в сумме 2 149 тыс. руб. в виде субсидий на реализацию мероприятий по улучшению материально-технической базы органов местного самоуправления в целях перехода на предоставление услуг в электронном виде в сфере здравоохранения (ГРБС Департамент здравоохранения)*;

- в сумме 15 000 тыс. руб. в виде субсидий на реализацию мероприятий по переходу на предоставление услуг в электронном виде в сфере среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования (ГРБС Департамент образования)*;

- в сумме 291 тыс. руб. в виде субсидий на реализацию мероприятий по улучшению материально-технической базы органов местного самоуправления в части развития (модернизации) системы электронного документооборота (ГРБС Мэрия)*;

- в сумме 21 510 тыс. руб. в виде субсидий на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений дополнительного образования детей, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и массового спорта (ГРБС Департамент образования в сумме 8 910 тыс. руб.; ГРБС Управление физической культуры в сумме 12 600 тыс. руб.)*;

- в сумме 7 179 тыс. руб. в виде субсидий по возмещению недополученных доходов управляющих организаций, связанных с содержанием отдельных помещений жилищного фонда (ГРБС Департаменту городского хозяйства)*;
- в сумме 46 286 тыс. руб. в виде субвенций на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, в том числе в сумме 38 167 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов; в сумме 8 119 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на обеспечение жильем детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющих жилой площади (ГРБС Управление по жилищным вопросам)*;
б) уменьшаются в сумме 183 тыс. руб.:
- в сумме 183 тыс. руб. в виде субсидий на осуществление мероприятий по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, бюджетные ассигнования уточнены в сумме 4 617 тыс. руб., вместо ранее предусмотренных бюджетных ассигнований в сумме 4 800 тыс. руб. (ГРБС Департамент городского хозяйства)*.
*  см. таблицу №4
2.3. Вносятся изменения в приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти» в части закрепления за администратором доходов бюджета городского округа Тольятти Департамента управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области.

3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение  №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

Таблица №3              







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. бюджет
	Проект Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 009 376/ 

148 470
	1 031 253/

148 761
	+ 21 877/

+ 291

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	109 830/ 

15 500
	110 840/

15 500
	+ 1 010/

-

	0400
	Национальная экономика
	662 497/

337 559
	658 316/

337 559
	- 4 181/

-

	0500
	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	3 143 790/

1 882 695
	3 243 475/

1 889 691
	+ 99 685/

+ 6 996

	0700
	Образование
	3 335 137/

1 064 952
	3 371 752/

1 101 462
	+ 36 615/
+ 36 510

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	243 249/

60 131
	243 398/

60 131
	+ 149/
-

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	1 197 078/

116 688
	1 197 894/

118 837
	+ 816/
+ 2 149

	1000
	Социальная политика 
	934 380/

737 562
	976 761/

783 848
	+ 42 381/
+ 46 286

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 650 701/

4 367 957
	10 849 053/

4 460 189
	+ 198 352/
+ 92 232


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №4.

Таблица №4            








         тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование главного распорядителя 
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект

Решения/

выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Мэрия,

 в том числе:
	708 425/
69 611
	734 743/
69 090
	+ 26 318/
- 521

	/0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти
	640 139/

66 489
	639 059/

65 968
	- 1 080/

- 521

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы 
	53 460/

3 122
	53 272/

3 122
	- 188

	/0411
	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	5 000
	32 586
	+ 27 586

	902
	Департамент финансов мэрии
	100 658
	123 007
	+ 22 349

	/0111
	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	67 521
	45 520
	- 22 001

	/0112
	Резервные фонды
	2 670
	47 020
	+ 44 350

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки 
	94 170/

255
	95 180/
255
	+ 1 010/
-

	/0302
	Органы внутренних дел
	45 784
	45 695
	- 89

	/0309
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техногенного характера
	45 971/

255
	47 070/

255
	+ 1 099/

-

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	539 400/

488 899
	585 686/

535 185
	+ 46 286/

+ 46 286

	/0501
	Жилищное хозяйство, в том числе:
	38 771
	38 718
	- 53

	
	Резервные фонды
	53
	-
	- 53

	/1003
	Социальное обеспечение населения 
	500 629/

488 899
	546 968/

535 185
	+ 46 339/

+ 46 286

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	559 004/

47 371
	556 820/

47 371
	- 2 184/

-

	/0408
	Транспорт
	219 817/

13 398
	219 056/

13 398
	- 761

	/0409
	Дорожное хозяйство
	31 064
	-
	- 31 064

	/0411
	Прикладные и научные исследования в области национальной экономики
	1 654
	1 681
	+ 27

	/0503
	Благоустройство
	254 359/

30 000
	274 973/

30 000
	+ 29 614

	910
	Департамент экономического развития  мэрии
	148 933/

53 483
	145 763/
53 483
	- 3 170

	/1001
	Пенсионное обеспечение
	20 509
	17 339
	- 3 170

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 112 003/

66 633
	1 112 856/
68 782
	+ 853/
+ 2 149

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	530 119/

29 530
	528 827/
29 530
	- 1 292

	/0902
	Амбулаторная помощь
	151 857
	154 002/
2 149
	+ 2 145/
+ 2 149

	913
	Департамент образования мэрии
	2 562 001/

624 997
	2 585 827/
648 907
	+ 23 826/
+ 23 910

	     /0701
	Дошкольное образование
	900 824/

12 112
	901 995/
12 112
	+ 1 171/
-

	/0702
	Общее образование
	911 010/

28 200
	919 265/
37 110
	+ 8 255/
+ 8 910

	/0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	13 792/

6 947
	13 192/

6 947
	- 600/

-

	/0709
	Другие вопросы в области образования
	717 194/

577 738
	732 194/
592 738
	+ 15 000/
+ 15 000

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	109 163/

69 403
	108 994/
69 403
	- 169/
-

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	17 877
	17 908
	+ 31

	/0702
	Общее образование
	866
	704
	- 162

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	5 200
	5 163
	- 37

	/1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	2 914
	2 913
	- 1

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии 
	193 161/

168 107
	193 127/
168 107
	- 34

	     /1002
	Социальное обслуживание населения
	77 063/

66 964
	77 029/
66 964
	- 34

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	556 437/

424 269
	569 537/
436 869
	+ 13 100/
+ 12 600

	   /0702
	Общее образование
	460 730/
357 215
	473 830/
369 815
	+ 13 100/
+ 12 600

	919
	Департамент социальной поддержки мэрии
	141 133/

73 359
	141 192/
74 171
	+ 59/
+ 812

	     /0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти
	72 676/
70 859
	73 488/
71 671
	+ 812/
+ 812

	/1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	30 247
	29 494
	- 753

	920
	Департамент городского хозяйства
	2 907 695/

1 907 968
	2 977 803/
1 914 964
	+ 70 108/

+ 6 996

	   /0114
	Другие общегосударственные вопросы
	11 144/
8 000
	11 128/
8 000
	- 16

	     /0501
	Жилищное хозяйство
	1 932 873/

1 847 895
	1 939 676/

1 855 074
	+ 6 803/

+ 7 179

	/0502
	Коммунальное хозяйство
	434  745
	433 946
	- 799

	      /0503
	Благоустройство
	450 316/

4 800
	514 436/

4 617
	+ 64 120/

- 183

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	10 650 701/

4 367 957
	10 849 053/

4 460 189
	+ 198 352/

+ 92 232


По следующим главным  распорядителям бюджетных средств (ГРБС) КСП отмечает следующее. 
   Мэрия городского округа.

Средства в сумме 27 586 тыс. руб. предусматриваются на погашение просроченной кредиторской задолженности перед ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие» за выполненные работы по развитию опорной геодезической сети и созданию топографических планов масштаба 1:2000 г. Тольятти в соответствии с муниципальными контрактами от 21.09.04г. №27/04-434, от 06.10.2005г. № 438. 
Отмечаем, что согласно годовой бюджетной отчетности за мэрией г.о. Тольятти числилась просроченная кредиторская задолженность за выполнение работ по аэрофотосъемке на 01.01.2008г. в сумме 25 127 тыс. руб., на 01.01.2009г., на 01.01.2010г. в сумме 32 586 тыс. руб., образовавшая: в 2006 году в сумме 25 127 тыс. руб., в 2008 году в сумме 7 459 тыс. руб., кредитор – ФГУП «Московское аэрогеодезическое предприятие». Решением Думы от 07.04.2010г. №255 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» часть кредиторской задолженности была погашена в сумме 5 000 тыс. руб.
Необходимо представить пояснения об учете конечного продукта выполненных работ (согласно актам выполненных работ) в казне городского округа Тольятти.
Департамент финансов мэрии, Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки, Департамент дорожного хозяйства транспорта и связи.
Проектом решения предлагается увеличить резервный фонд мэрии на финансирование непредвиденных расходов по ликвидации и устранению последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных лесными пожарами в общей сумме 45 622 тыс. руб., в том числе:

- по Департаменту финансов в сумме 44 350 тыс. руб.;

-  расходы на оплату труда сотрудников работавших в усиленном режиме при ликвидации и устранении последствий чрезвычайных ситуаций, связанной с тушением лесных пожаров в общей сумме 1 312 тыс. руб., в том числе: МУ «ООП» в сумме 173 тыс. руб., МУ «Центр гражданской защиты г.о. Тольятти» в сумме 1 112 тыс. руб., МУ «Тольятти-Транс-Навигация» в сумме 27 тыс. руб. 
Департамент потребительского рынка и предпринимательства мэрии.
Муниципальный фонд поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти «Бизнес-Гарант». В соответствии с Программой «Поддержка и развитие предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015 г.г.» на деятельность Фонда в 2010 году заложены средства в размере 37 214 тыс. руб., в том числе: средства местного бюджета в сумме 372 тыс. руб., средства областного бюджета в сумме 1 842 тыс.руб., средства федерального бюджета в сумме 35 000 тыс.руб. Бюджетные ассигнования  предусмотрены на ведение уставной деятельности (выдачу микрозаймов микрофинансовым организациям), а также на возмещение нормативных затрат на оказание Фондом услуг (выполнение работ). Пояснительная записка не содержит информации о регистрации Фонда; Уставе Фонда; проекте развития Фонда (расчета реальной возможности перехода Фонда на частичное и полное самофинансирование за счет % ставки по микрозаймам и доходов от ведения хозяйственной деятельности), а также расчета нормативных затрат на оказание услуг. Указанную информацию необходимо представить в Думу городского округа.
Также требуется пояснение по вопросу о целевом назначении средств федерального бюджета в сумме 50 000 тыс. руб., учтенных по целевой статье расходов 3450102 «Субсидии микрофинансовым организациям – некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными…». Будут ли бюджетные средства зачислены в муниципальный фонд поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти «Бизнес-Гарант»?

Департамент городского хозяйства.
Проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 59 139 тыс. руб. на подраздел 0503 «Благоустройство» на возмещение материально-технических затрат, связанных с выполнением общественных работ в виде субсидий юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) – производителям работ, услуг, привлекающим граждан к выполнению общественных работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и транспорта, по благоустройству территорий городского округа Тольятти и содержанию дорожных покрытий. Финансирование данных расходов составит в общей сумме 64 996 тыс.руб. Необходимо представить расшифровку затрат по видам работ в разрезе по получателям субсидии. 
Вопрос участия в организации и финансирования  проведения на территории городского округа  общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  Федеральным законом   «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации»  от 06.10.2003 г. №131-ФЗ к вопросам местного значения не отнесен.


Что касается вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, но право на решение которых, предусмотрено статьей 16.1 Закона, следует отметить, что  указанные полномочия на определенный срок были обязательными и выполнялись в определенном порядке. 


Федеральным законом от 27.12.2009г. №365 « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» из числа  вопросов  ст.16.1 Закона,  пункт 2, устанавливающий право органов местного самоуправления  на участие в организации проведения  общественных работ исключен с 1 января 2010года. 


При этом закон устанавливает (ч.2 ст. 16.1 Закона), что орган местного самоуправления вправе (не обязан) решать  только те вопросы, которые указаны в части 1 и если такое  участие предусмотрено федеральными законами. 


Из части 1  статьи 16.1 рассматриваемый вопрос исключен. 


 Следовательно, реализация полномочий органов местного самоуправления  городского округа Тольятти в 2010 году  по решению вопроса общественных работ не   соответствует положениям части 2 ст. 16.1 Закона.   


В соответствии со ст. 7.1 Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации»  организация проведения оплачиваемых общественных работ отнесена к полномочиям Российской Федерации в области  содействия занятости населения, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов с передачей соответствующих средств из федерального бюджета в виде субвенций. 

На основании вышеизложенного финансирование общественных работ в виде субсидий юридическим лицам в сумме 64 996 тыс. руб. неправомерно.
Вывод: 

Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

