Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д –268 от 09.11.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 

Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 

доходы бюджета увеличатся на 80 592 тыс. руб. за  счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и составят 7 009 694 тыс. руб.;

расходы бюджета увеличатся на ту же сумму 80 592 тыс. руб. и составят 7 737 740 тыс. руб.;                            дефицит бюджета остается без изменений в сумме 728 046 тыс. руб.

2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы, в том числе:
	5 512 289
	5 512 289
	-

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	1 416 813
	1 497 405
	+ 80 592

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 408 119
	1 488 711
	+ 80 592

	 - прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-

	  ИТОГО:
	6 929 102
	7 009 694
	+ 80 592


Доходная часть бюджета увеличивается в виде бюджетных ассигнований, предоставляемых из областного бюджета в рамках реализации областной целевой адресной программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям по приборам учета» в размере 57 000 тыс. руб. в соответствие с постановлением Правительства Самарской области от 23.09.2009г № 459 «Об утверждении распределения на 2009 год субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках реализации областной целевой адресной программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям по приборам учета» на 2009-2015г, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.03.2009г №191», в соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.03.2009 года № 253 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2009 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники» бюджету городского округа определены средства в размере 23 592 тыс.руб.
 3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год
	Проект
 решения
	Результат  

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 014 206
	978 536
	- 35 670

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	85 303
	85 303
	-

	0400
	Национальная экономика
	453 246
	479 192
	+ 25 946

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	1 478 016
	1 556 420
	+ 78 404

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 899
	13 899
	-

	0700
	Образование
	2 606 436
	2 618 192
	+ 11 756

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	190 378
	185 198
	- 5 180

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 238 059
	1 241 399
	+ 3 340

	1000
	Социальная политика
	577 605
	579 601
	+ 1 996

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	7 657 148
	7 737 740
	+ 80 592


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 07.10.09 №145)


	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	86 181
	86 181
	-

	901
	Мэрия 
	697 098/

67 791
	697 098/

67 791
	-

	902
	Департамент финансов  мэрии
	122 741
	91 413
	- 31 328

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7 821
	9 373
	+ 1 552

	0111
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	59 904
	37 000
	- 22 904

	0112
	Резервные фонды
	2 284
	2 284
	-

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	52 732
	42 756
	- 9 976

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 769
	20 769
	-

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	10
	12
	+ 2

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	8 259
	8 257
	- 2

	904
	Управление земельных ресурсов
	4 989
	4 991
	+ 2

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2
	4
	+ 2

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	2 354
	2 358
	+ 4

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	402
	367
	- 35

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	1 952
	1 991
	+ 39

	906


	Департамент общественной безопас-ности и мобилиз. подготовки  мэрии
	87 695
	87 695
	-

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	209 460/

180 265
	209 460/

18 265
	-

	908
	Избирательная комиссия
	10 795
	10 795
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	617 495
	641 087/
23 592
	-/

+ 23 592

	0408
	Транспорт, в том числе:
	296 143
	319 735/

23 592
	+ 23 592/

+ 23 592

	0408
	Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники
	24 961
	48 553/
23 592
	-/

+ 23 592

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	125 610/
39 072
	125 610/
39 072
	-

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	11 525
	9 210
	- 2 315

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	33 054/

30 938
	35 369/

30 938
	+ 2 315

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 147 868/

57 583
	1 151 208/
57 583
	+ 3 340

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	492 961
	495 297
	+ 2 336

	0902
	Амбулаторная помощь
	163 006
	163 539
	+ 533

	0904
	Скорая медицинская помощь
	256 842
	257 051
	+ 209

	0905
	Санитарно-оздоровительная помощь
	89 217
	89 439
	+ 222

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры  и спорта
	128 515
	128 555
	+ 40

	1003
	Социальное обеспечение населения
	17 327
	17 327
	-

	912
	Департамент культуры мэрии


	359 480/

2 081
	359 948/
2 081
	+ 468

	0702
	Общее образование 
	137 449
	141 337
	+ 3 888

	0709
	Другие вопросы в области образования 
	40
	1 800
	+ 1 760

	0801
	Культура
	182 053/

2 081
	176 873/

2 081
	- 5 180

	913
	Департамент образования мэрии
	2 238 196/
309 463
	2 244 151/
309 463
	+ 5 955

	0701
	Дошкольное образование
	854 888/

14 275
	856 269/

14 275
	+ 1 381

	0702
	Общее образование 
	794 198/

48 500
	798 770/

48 500
	+ 4 572

	0709
	Другие вопросы в области образования
	576 126/

246 688
	576 128/

246 688
	+2

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности и землепользования мэрии
	72 114
	72 114
	-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	187 796/

156 744
	187 796/

156 744
	-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	46 074/

1 640
	46 074/

1 640
	-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	219 439/

63 812
	219 594/

63 812
	+ 155

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4
	6
	+ 2

	0702
	Общее образование 
	125 183/
9 847
	125 336/
9 847
	+ 153

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	161 466/

73 247
	161 466/

73 247
	-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 239 528/

569 271
	1 317 932/

626 271
	+ 78 404/

+57 000

	0502 
	Коммунальное хозяйство
	273 157/

98 858
	351 561/
155 858
	+ 78 404/

+ 57 000

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7 657 148/

1 520 969
	7 737 740/
1 601 561
	+ 80 592/

+ 80 592


У контрольно-счетной палаты имеются замечания по следующим изменениям: 

3.1. Бюджетные ассигнования  в сумме 21 404 тыс. руб. предусматривается перераспределить  с Департамента финансов мэрии с подраздела  0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» Департаменту городского хозяйства мэрии на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйства» целевую статью 351 00 02 «Субсидии на возмещение затрат, связанных с корректировкой размера платы граждан за коммунальные услуги по горячему и холодному водоснабжению для многоквартирных домов, не имеющих общедомовых приборов учета», вид расхода 006 «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг».  

Перераспределение предусматривается для обеспечения погашения задолженности управляющей компании ОАО «УК №1 ЖКХ»  перед ресурсоснабжающей организацией ОАО «ТЕВИС» за потребленные сверх установленных нормативов потребления в городском округе Тольятти в 2007 году тепло,-водоресурсы жителями Автозаводского района, проживающими в многоквартирных домах, не оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета коммунальных услуг.

Считаем необходимым отметить, что аналогичная субсидия предоставлялась МП г.о.Тольятти в сумме 30 000 тыс. руб. решением Думы от 29.04.2009г. №58 «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
В пояснительной записке к проекту решения не представлена информация об общей сумме задолженности управляющих компаний (УК) перед ОАО «ТЕВИС» за сверхнормативное потребление водоресурсов  населением Автозаводского района в 2007 году (в 2008 году?), о наличии судебных решений; о принимаемых  управляющими компаниями мерах  по решению данного вопроса. 
Кроме того, постановлениями РФ от 23.05.2006г. №306 «Правила установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», №307 «Правила предоставления коммунальных услуг гражданам» определен порядок оплаты гражданами коммунальных ресурсов в случае превышения нормативных показателей. Пояснительная записка не содержит информации о действиях УК по исполнению указанного Порядка. 
Отмечаем также, что обязательства бюджета городского округа Тольятти 2007 года по расходам ограничиваются 31 декабря 2007 года. 
3.2. Программой «Поэтапный переход на отпуск коммунальных услуг потребителям…»  предусмотрен необходимый объем финансирования мероприятий на 2009 год в сумме 73 947 тыс. руб., в том числе софинансирование мероприятий:

 средства областного бюджета в сумме 57 000 тыс. руб. (предоставляются), 
 средства бюджета городского округа в сумме 13 250 тыс. руб. (в бюджете на 2009 год предусмотрены в сумме 7 872 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ и услуг в части проектных работ, связанных с установкой общедомовых приборов учета, и в сумме 5 378 тыс. руб. в виде субсидий на возмещение затрат в части установки общедомовых приборов учета). 

средства собственников помещений (потребителей) – 3 697 тыс. руб.- в объеме 5% от общей стоимости работ на основании решения общего собрания собственников. 

В целях освоения управляющими компаниями бюджетных средств считаем необходимым представить в Думу информацию  о ситуации с финансированием Программы собственниками помещений.
Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы 

