Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д –287 от 09.12.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 

доходы бюджета увеличатся на 64 376 тыс. руб. за  счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и составят 7 074 070 тыс. руб.;

расходы бюджета увеличатся на ту же сумму и составят 7 802 116 тыс. руб.;                            дефицит бюджета останется без изменений в сумме 728 046 тыс. руб.

2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы 
	5 512 289
	5 512 289
	-

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	1 497 405
	1 561 781
	+ 64 376

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 488 711
	1 553 087
	+ 64 376

	 - прочие безвозмездные поступления
	8 694
	8 694
	-

	  ИТОГО:
	7 009 694
	7 074 070
	+ 64 376


Доходная часть бюджета увеличивается:

 в сумме 56 000 тыс. руб., предоставляемых из областного бюджета в виде субсидий на возмещение юридическим лицам - производителям  работ, услуг, привлекающим граждан к выполнению общественных работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и транспорта, понесенных ими материально-технических затрат;
в сумме 8 376 тыс. руб., предоставляемых из областного и федерального бюджетов в виде субсидий на софинансирование мероприятий, осуществляемых  в рамках оказания государственной поддержки  малого и среднего предпринимательства.
 3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год
	Проект
 решения
	Результат  

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	978 536
	977 477
	 - 1 059

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	85 303
	85 303
	-

	0400
	Национальная экономика
	479 192
	491 368
	+ 12 176

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	1 556 420
	1 611 745
	+ 55 325

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 899
	13 899
	  -

	0700
	Образование
	2 618 192
	2 618 192
	  -

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	185 198
	185 198
	    -

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 241 399
	1 241 399
	-

	1000
	Социальная политика
	579 601
	577 535
	- 2 066

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	7 737 740
	7 802 116
	+ 64 376


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.

Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено (Реш. Думы от 07.10.09 №145)
	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	86 181
	86 181
	- 

	901
	Мэрия 
	697 098/

67 791
	697 098/

67 791
	- /

- 

	902
	Департамент финансов  мэрии
	91 413
	90 354
	- 1 059

	0112
	Резервные фонды
	2 284
	1 225
	- 1 059

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 769
	20 769
	-

	904
	Управление земельных ресурсов
	4 991
	4 991
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	2 358
	10 719/

6 711
	+ 8 361/

+ 6 711

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	1 991
	10 352/

6 711
	+ 8 361/

+ 6 711

	906


	Департамент общественной безопасности и мобилиз. подготовки  мэрии
	87 695
	87 695
	-

	907
	Управление жилищной политики  мэрии
	209 460/

180 265
	209 460/

180 265
	- /

-

	908
	Избирательная комиссия
	10 795
	10 795
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	641 087/

23 592
	639 615/

23 592
	- 1 472/

-

	0408
	Транспорт, в том числе:
	319 735/

23 592
	308 935/

23 592
	- 10 800/

-

	
	Субсидии  на возмещ. недополуч. доходов в связи с предост. мер соц. поддержки 
	80 360
	70 360
	- 10 000

	
	Субсидии  на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах
	178 269
	177 469
	- 800

	0412
	Другие вопросы в обл. национальной экономики
	49 817
	62 767
	+ 12 950

	0503
	Благоустройство
	217 815
	212 965
	- 4 850

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	125 610/
39 072
	125 209/

40 737
	- 401/

+ 1 665

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики, в т.ч. - предоставление субсидий МАУ
	35 369 / 30 938

-
	37 034 / 32 603

3 892 / 1 665
	+ 1 665/ + 1 665



	1001
	Пенсионное обеспечение
	19 349
	17 283
	- 2 066

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 151 208/

57 583
	1 151 208/

57 583
	- /

-

	912
	Департамент культуры мэрии


	359 948/

2 081
	359 948/

2 081
	- /

-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 244 151/
309 463
	2 244 151/
309 463
	- /

-

	914
	Департамент градостроительной дея-тельности  мэрии
	72 114
	72 114
	-

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	187 796/

156 744
	187 796/

156 744
	- /

                       -

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	46 074/

1 640
	46 074/

1 640
	-/
                      -

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	219 594/

63 812
	219 594/

63 812
	- /

-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	161 466/

73 247
	161 466/

73 247
	- /

-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 317 932/

626 271
	1 376 879/

682 271
	+ 58 947/

+ 56 000

	0503 
	Благоустройство, в т.ч.

-субсидии  юр.лицам (в связи с обществ. работами)


	422 188

-
	481 135 / 56 000

58 947 / 56 000
	+ 58 947/

+ 56 000

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7 737 740/
1 601 561
	7 802 116/

1 665 937
	+ 64 376/

+ 64 376


Проектом Решения  предусматриваются следующие изменения по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС):

3.1. средства вышестоящих бюджетов (п.2.Заключения):
Департаменту  городского хозяйства в сумме 56 000 тыс. руб. – расходы в виде субсидий юридическим лицам - производителям работ, услуг, привлекающим граждан к выполнению общественных работ в целях возмещения понесенных данными юридическими лицами материально-технических затрат, в связи с выполнением указанных работ; 
Департаменту экономического развития в сумме 1 665 тыс. руб. – субсидии МАУ на возмещение нормативных затрат на оказание ими  в соответствии с муниципальным заданием услуг по содействию в организации и ведении хозяйственной деятельности субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим инновационную и иную деятельность;
Департаменту потребительского рынка и предпринимательства в сумме 6 711 тыс. руб., из них 6 039 тыс. руб. - субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в части расходов на приобретение основных средств; 672 тыс. руб. - расходы в рамках Целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории г.о.Тольятти на 2008-2010 г.г.»
3.2. в виде перераспределения между ГРБС: 
Уменьшение расходов: на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим в сумме 2 066 тыс. руб. (Департамент экономического развития); резервного фонда  на 1 059 тыс. руб. (Департамент финансов); на работы по содержанию улично-дорожной сети, высвобождаемые в результате применения оценок критериев качества при приемке актов выполненных работ, в сумме 1 472 тыс. руб. (Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи).
Увеличение расходов: на Целевую программу  «Развитие субъектов малого  и среднего предпринимательства на территории городского округа Тольятти на 2008-2010г.г.» (софинансирование) в сумме 1 650 тыс. руб. (Департамент потребительского рынка и предпринимательства); на обеспечение долевого софинансирования расходов по организации общественных работ в сумме 2947 тыс. руб. (Департамент  городского хозяйства)
3.3. в виде перераспределения внутри ГРБС:
3.3.1. Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи:
Уменьшение расходов: на субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с предоставлением мер социальной поддержки по перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах в сумме 10 000 тыс. руб., на субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах в сумме 800 тыс. руб., «ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009-2015 годы»   (расходы по капитальному ремонту автомобильных дорог и инженерных сооружений на них) в сумме 2 150 тыс. руб.
Увеличение расходов на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией городского округа Тольятти и Европейским банком реконструкции и развития в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРиР и МП АТП-3 на приобретение подвижного состава в сумме 12 950 тыс. руб. (в том числе на оплату основного долга 7 029 тыс. руб., оплату процентов по ставке 16,09% годовых - 5 921 тыс. руб. Для сведения: за 9 месяцев 2009 года выполнение обязательств договора гарантии составило 49 817 тыс. руб.)
3.3.2. Департамент экономического развития:
Уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (расходы на развитие бизнес-инкубатора) в сумме 2 227 тыс. руб.
Увеличение расходов на предоставление субсидий МАУ на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг в сумме 2 227 тыс. руб.
КСП неоднократно указывала на неправомерность наделения Департамента экономического развития мэрии функциями ГРБС по вопросам, не входящим в его компетенцию (согласно нормативным документам).

3.3.3. Департамент потребительского рынка и предпринимательства 
Уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (Целевая программа) в сумме 430 тыс. руб.
Увеличение расходов на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на приобретение основных средств,  в сумме 430 тыс. руб.

.Вывод:
Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
