Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 20 от 03.02.2009г.)

Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее.
1. Cогласно проекту Решения доходы бюджета не изменятся и составят 7 529 429 тыс. руб.;                      расходы бюджета уменьшатся на 52 961 тыс. руб. и составят  8 387 607 тыс. руб.; дефицит бюджета  также уменьшится на 52 961  тыс. руб. и составит 858 178 тыс. руб.

2. Вносятся изменения в Приложение №2 к решению Думы от 17.12.2008г. №1042 «Перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Тольятти» по администратору - департамент финансов мэрии - в части администрирования доходов, получаемых в виде безвозмездных поступлени от других бюджетов бюджетной системы РФ.

3.  Вносятся изменения в расходную часть бюджета, связанные с уточнением в бюджете городского округа остатков средств вышестоящих бюджетов.
Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №1.
Таблица №1       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено


	Проект решения


	Результат  ( +/-)



	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 359 628
	1 359 628
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	89 991
	89 991
	-

	0400
	Национальная экономика
	449 099
	465 037
	+ 15 938

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	1 527 138
	1 518 554
	- 8 584

	0600
	Охрана окружающей среды
	55 957
	55 957
	-

	0700
	Образование
	2 480 206
	2 480 206
	-

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	248 860
	248 860
	-

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 510 357
	1 510 357
	-

	1000
	Социальная политика
	719 332
	659 017
	- 60 315

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 440 568
	8 387 607
	- 52 961


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №2.

Таблица №2    








               тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено


	Проект решения
	Результат

+/-

	1
	2
	3
	
	5

	900 
	Дума
	96 129
	96 129
	-

	901
	Мэрия 
	758 242
	758 242
	-

	902
	Департамент финансов  мэрии 
	380 263
	380 263
	-

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	19 269
	19 269
	-

	904
	Управление земельных ресурсов
	5 012
	5 012
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии
	4 976
	4 976
	-

	906


	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки  мэрии
	92 426
	92 426
	-

	907
	Управление жилищной политики мэрии
	296 795
	266 731
	- 30 064

	908
	Избирательная комиссия
	15 580
	15 580
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии
	708 778
	708 778
	-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	133 475
	149 413
	+ 15 938

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 447 525
	1 447 525
	-

	912
	Департамент культуры мэрии
	419 670
	419 670
	-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 033 390
	2 033 390
	-

	914
	Департамент  градостроительной деятельности мэрии
	255 814
	225 563
	- 30 251

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	189 555
	189 555
	-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии
	46 957
	46 957
	-

	917
	Управление физ. культуры и спорта мэрии
	197 738
	197 738
	-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	174 772
	174 772
	-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 164 202
	1 155 618
	- 8 584

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 440 568
	8 387 607
	- 52 961


3.1. Согласно ч.5 ст.242 БК РФ: 

«Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.» 

Факт неиспользования указанных субвенций и субсидий может подтверждаться только их наличием  в остатках на лицевом счете бюджета на начало очередного финансового года, и по решению  главного распорядителя средств бюджета, из которого были предоставлены субвенции и субсидии, либо включаться в расходы бюджета либо возвращаться в доходы вышестояшего бюджета. 

При составлении проекта бюджета  г.о.Тольятти на 2009 год  в расходы бюджета  были включены расходы за счет подлежащих использованию в 2008 году субвенций и субсидий, всего в сумме 190 169 тыс. руб. (которые, по мнению мэрии, могли быть не использованы). 

Однако, в наличии  в остатках на лицевом счете бюджета на начало очередного финансового года оказались неиспользованными средства вышестоящих бюджетов в сумме 146 345 тыс. руб., в связи с чем мэрия предлагает уменьшить расходную часть бюджета.
3.1.1.  по главному распорядителю Департамент городского хозяйства в сумме 8 584 тыс. руб. 

- на проектирование, закупку, монтаж и сдачу энергоснабжающим организациям в коммерческий учет общедомовых узлов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на многоквартирных домах в сумме 5 317 тыс. руб.;

- на мероприятия по устранению нарушений правил и норм технической эксплуатации внутридомового газового оборудования, выявленных в результате его диагностирования в сумме 388 тыс. руб.
В связи с их неосвоением  по причине несостоявшейся конкурсной процедуры главный распорядитель вышестоящего бюджета принял решение об их возврате как невостребованных.
- предусмотренные, но не поступившие в 2008 году средства из бюджета Самарской области на мероприятия по диагностике внутридомового газового оборудования в сумме 2 879 тыс. руб. Требует пояснения: как могли осуществляться в 2009 году расходы за счет непоступивших в 2008 году средств из бюджета Самарской области.
3.1.2. по главному распорядителю Департамент градостроительной деятельности в сумме 30 251 тыс. руб.
 - уменьшением ассигнований в сумме 30 251 тыс. руб., в связи с расходованием денежных средств, предусмотренных на обеспечение жильем детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей и не имеющих жилой площади, в декабре 2008 года.

Требует пояснения уменьшение в феврале 2009 года ассигнований в сумме 30 251 тыс. руб., израсходованных в декабре 2008 года. 

Кроме того, из материалов, представленных Департаментом градостроительной деятельности для рассмотрения  04.12.2008г. на согласительной комиссию по проекту бюджета на 2009 год и плановый период 2010-2011 годы, следовало, что  из 30 251 тыс. руб. в 2008 году будет израсходовано 9 075 тыс. руб. При этом, еще 08.11.2008г. было опубликовано извещение о проведении аукциона 04.12.2008г. о покупке жилых помещений на сумму 30 251 тыс. руб. Указанная ситуация свидетельствует о недостоверности представленных  на согласительную комиссию материалов.
3.1.3. по главному распорядителю Управление жилищной политики  на сумму 30 466 тыс.руб., - по обеспечению жильем молодых семей за счет средств федерального бюджета в сумме 52 тыс.руб. и областного бюджета в сумме 62 тыс. руб. в связи с уточнением размера субсидий;

-  по обеспечению жильем реабилитированных лиц и лиц, пострадавшими от политических репрессий в сумме 27 340 тыс. руб., в связи с финансированием расходов в декабре 2008 года; 
- по обеспечению жильем граждан, проработавших в тылу в период ВОВ в сумме 3 012 тыс. руб., также в связи с финансированием расходов в декабре 2008 года.

Также требует пояснения уменьшение в феврале 2009 года ассигнований в сумме 30 352 тыс. руб., израсходованных в декабре 2008 года.

3.1.4. В соответствии с положениями ч.5. ст.242 БК РФ увеличиваются расходы за счет остатков средств областного бюджета, полученных в виде субсидий, зафиксированными на лицевом счете бюджета на 01.01.2009г.:
 - по главному распорядителю Управление жилищной политики  в сумме 402 тыс. руб.  по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей), в связи с неосвоением средств в 2008 году; 
-  по главному распорядителю Департамент экономического развития мэрии в сумме 15 938 тыс. руб. на мероприятия по созданию бизнес-инкубатора  (средств, поступивших 24.12.2008г.). 
3.2. В связи с утверждением мэром городского округа ведомственных целевых программ «Качество образования – качество жизни на 2009-2011 годы» и «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.» предусматриваются изменения в виде перераспределения бюджетных ассигнований по подразделам, целевым статьям и видам расходов по  главным распорядителям бюджетных средств - Департаменту образования мэрии и Комитету по делам молодежи мэрии. 

Данные программы представлены в контрольно-счетную палату в качестве информационных материалов.
4. Вносятся изменения в Приложение №8 к решению Думы от 17.12.2008г. «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год»: показатели строки «изменение  остатков средств на счетах по учету средств бюджета»  уменьшатся с 196 389 тыс. руб. до 143 428 тыс. руб., т.е. на 52 961тыс. руб.

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний настоящего заключения.

