Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 14.12.2011г. № 708 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

(Д – 309  от  20.12.2011г.)
1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения основные параметры  бюджета на 2012 год:
доходы бюджета с 7 677 198 тыс. руб. увеличатся на 1 695 739 тыс. руб. и составят 9 372 937 тыс. руб. (увеличение за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета в сумме 6 768 тыс. руб., за счет  безвозмездных поступлений от других бюджетов в сумме 1 689 371 тыс. руб.);
расходы бюджета в целом увеличатся на 1 725 121 тыс. руб. и составят 10 520 506 тыс. руб.;
дефицит бюджета с 1 118 187 тыс. руб. увеличится на 29 382 тыс. руб. и составит 1 147 569 тыс. руб.  


1. 1. Показатели бюджета на 2012 год приведены ниже в таблице №1

Таблица №1                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование
	Утвержденный

бюджет
	Проект Решения

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	7 677 198
	9 372 937
	6 246 589
	3 126 348

	Расходы
	8 795 385
	10 520 506
	7 499 290
	3 021 216

	Дефицит  (-)
Профицит (+)
	- 1 118 187
	- 1 147 569
	- 1 252 701
	+ 105 132


В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 18,4% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ            (9 372 937 – 3 126 348 = 6 246 589;  1 147 569 : 6 246 589 х 100% = 18,4%). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ,  поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников.
Согласно Приложению №5 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2012 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 1 147 569 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 618 541 тыс. руб.;
- бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 362 518 тыс. руб.; 
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 60 961 тыс. руб.;
- иных источников внутреннего финансирования в сумме 105 549 тыс. руб., а именно средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящегося в собственности городского округа, в сумме 103 739 тыс. руб.  
 Из вышеизложенного следует, что объем указанных источников: бюджетных кредитов, изменения остатков средств, средств от продажи акций в сумме 527 218 тыс. руб. обеспечивает  указанное превышение дефицита местного бюджета в сумме 523 890 тыс. руб. 

Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.

В Приложение №5 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2012 год» внесены изменения, в части увеличения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 29 382 тыс. руб.
2.1. Изменение структуры доходов бюджета на 2012 год приведено ниже в таблице №2.

     Таблица №2   








       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2012 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	6 239 821
	6 246 589
	+ 6 768

	- земельный налог
	1 226 238
	1 232 676
	+ 6 438

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	47 706
	48 036
	+ 330

	 2. Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы  РФ,  в т.ч.:
	1 436 977
	3 126 348
	+ 1 689 371

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 
системы РФ, в том числе:
	1 436 977
	3 126 348
	+ 1 689 371

	- субвенции
	1 210 504
	2 899 805
	+ 1 689 301

	- прочие безвозмездные поступления
	-
	70
	+ 70

	3. Доходы от приносящей доход деятельности
	 400
	-
	- 400

	  ИТОГО:
	7 677 198
	9 372 937
	+ 1 695 739


2.2. Доходная часть бюджета городского округа Тольятти за счет собственных доходов увеличится на 6 768 тыс. руб. в результате:

1) увеличения земельного налога в сумме 6 438 тыс. руб., согласно пояснительной записке  - в связи с выкупом в собственность земельных участков, находящихся в 2011 году в аренде;
2) увеличения поступлений по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба в сумме 330 тыс. руб. 

В проекте бюджета исключен вид доходов: «Доходы от приносящей доходов деятельности», который утверждался на 2012 год в сумме 400 тыс. руб. Средства, предусмотренные по данному виду поступлений в бюджет, перемещены на:

 - на штрафы, санкции, возмещения ущерба в сумме 330 тыс. руб. (ранее предусматривались как поступления от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев);
- прочие безвозмездные поступления в сумме 70 тыс. руб. (ранее предусматривались как гранты, премии, добровольные пожертвования).

2.3. Доходную часть бюджета городского округа Тольятти за счет средств вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2012 году в виде субвенций в сумме 1 689 301 тыс. руб. и прочих безвозмездных поступлениях в сумме 70 тыс. руб.
Увеличение за счет субвенций в сумме 1 689 301 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 1 633 021 тыс. руб. на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях городских округов – ГРБС Департамент образования – в соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 27.10.2011г. №672 «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 28.12.2006 №194 «Об установлении отдельных расходных обязательств Самарской области», Приложением №1 к нему «Порядок предоставления средств на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях городских округов Самара и Тольятти» установлен механизм  предоставления из областного бюджета указанных средств бюджетам городских округов.
- в сумме 23 340 тыс. руб. на исполнение государственных  полномочий Самарской  области по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – ГРБС Департамент здравоохранения;
- в сумме 15 120 тыс. руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.08 г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945гг» – ГРБС Управление по жилищным вопросам;

- в сумме 17 820 тыс. руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995г № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995г №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» – ГРБС Управление по жилищным вопросам.

3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2012 год: Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2012 год» и Приложение №4 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2012 год».  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №3.

   Таблица №3              







         тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено
на 2012 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/
вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 172 563/
193 420
	1 144 854/
193 420
	- 27 709/
-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	94 433
	95 414
	+ 981

	0400
	Национальная экономика
	896 918
	898 630
	+ 1 712

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 033 528
	1 092 764
	+ 59 236

	0700
	Образование
	3 540 618/
123 028
	5 165 772/
1 756 049
	+ 1 625 154/
+ 1 633 021

	0800
	Культура и  кинематография
	257 616/
14 899
	262 135/
14 899
	+ 4 519/
-

	0900
	Здравоохранение
	1 150 157/
756 693
	1 173 689/
780 033
	+ 23 532/
+ 23 340

	1000
	Социальная политика
	471 465/
240 503
	507 978/
273 443
	+ 36 513/
+ 32 940

	1100
	Физическая культура и спорт
	21 574/
3 372
	22 704/
3 372
	+ 1 130/
-

	1200
	Средства массовой информации
	11 162
	11 215
	+ 53

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 795 385/
1 331 915
	10 520 506/
3 021 216
	+ 1 725 121/
+ 1 689 301


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           главным распорядителям средств бюджета с расшифровкой направлений расходов представлено в таблице №4.
Таблица №4            








         тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Наименование
главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено
на 2012 год/ вышест. бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума 
	118 782
	118 723
	- 59

	901
	Мэрия
	812 949/
99 196
	807 723/
99 196
	- 5 226

	902
	Департамент финансов мэрии
	298 444
	275 506
	- 22 938

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки мэрии
	97 725
	98 706
	+ 981

	907
	Управление по жилищным вопросам мэрии
	84 828/
73 386
	151 868/
106 326
	+ 67 040/
+ 32 940

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
	787 909
	787 859
	- 50

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	113 092/
7 244
	117 998/
7 244
	+ 4 906/
-

	911 
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 159 466/
776 906
	1 182 998/
800 246
	+ 23 532/
+ 23 340

	912
	Департамент культуры мэрии
	478 419/
14 899
	480 953/
14 899
	+ 2 534/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 773 325/
19 888
	4 401 843/
1 652 909
	+ 1 628 518/
+ 1 633 021

	914
	Департамент градостроительной деятельности мэрии
	135 639/
70 511
	141 139/
70 511
	+ 5 500/
-

	915
	Департамент семьи, опеки и попечительства мэрии
	155 391/
139 660
	155 382/
139 660
	- 9/
-

	916
	Комитет по делам молодежи
	38 887
	38 940
	+ 53

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	487 312/
36 001
	485 510/
36 001
	- 1 802/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	183 883/

94 224
	184 888/
94 244
	+ 1 005/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 036 536
	1 057 672
	+ 21 136

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	8 795 385/
1 331 915
	10 520 506/
3 021 216
	+ 1 725 121/
+ 1 689 301


3.3. В проекте Решения предусматриваются дополнительные расходы в сумме 70 217 тыс. руб., в том числе:
- в соответствии с рекомендациями Думы увеличиваются расходы по ГРБС Департамент городского хозяйства на выполнение работ по подготовке проектно-сметной документации на установку общедомовых приборов учета в сумме 21 013 тыс. руб.; расходы по ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском округе Тольятти» на 2011-2012 годы на внесение платы за коммунальные услуги и жилые помещения с момента поступления жилых помещений в муниципальную собственность в сумме 84 тыс. руб. (исключенные из бюджета 2011 года);
- в соответствии с рекомендациями Думы для завершения мероприятий по переселению жителей дома №55 по ул.Ворошилова увеличиваются расходы  по ГРБС Управление по жилищным вопросам мэрии в сумме 34 100 тыс. руб. на приобретение жилых помещений   (исключенные из бюджета 2011 года в сумме 28 350 тыс. руб.); ГРБС Департамент экономического развития в сумме 2 572 тыс. руб., из них  затраты, связанные с  проживанием в гостинице в 1 квартале 2012 года - 1466 тыс. руб., затраты, связанные с  питанием в 1 квартале 2012 года - 1106 тыс. руб.;
- увеличиваются расходы по ГРБС Департамент градостроительной деятельности в сумме  5 500 тыс. руб., в том числе:  4 000 тыс. руб. на разработку проектной документации по объекту «Подготовка разрешительной документации на реконструкцию многоквартирного дома по ул. Ворошилова, д.55; 1 500 тыс. руб. на разработку проектной документации на объект «Проектирование и строительство инженерных сетей к физкультурно-спортивному комплексу в городском округе Тольятти»; 
- по ГРБС Департамент культуры увеличиваются расходы в сумме 6 000 тыс. руб. на предоставление субсидии юридическим лицам на возмещение затрат социально-ориентированным некоммерческим  организациям по предоставлению услуг некоммерческого характера в сфере культуры для удовлетворения потребностей населения (В Пояснительной записке отсутствует информация об основаниях и необходимости предоставления субсидии,  о получателях субсидий, о направлениях использования, которую необходимо представить) ;
- по ГРБС Департамент здравоохранения мэрии предусматриваются расходы в сумме 948 тыс. руб. на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства в Самарской области (исключенные из бюджета 2011 года).
Источники финансирования вышеуказанных расходов:

- средства резервного фонда мэрии в сумме 22 938 тыс. руб. по ГРБС Департамент финансов; 
- средства, предусмотренные на оплату коммунальных услуг в сумме 11 459 тыс. руб., в связи с уточнением натуральных объемов и денежных объемов по ГРБС (перечень прилагается); 
- изменения остатков на счете по учету средств бюджета в сумме  29 382  тыс. руб.;

- увеличения налоговых доходов бюджета  в сумме  6 438 тыс. руб.
4. Изменения вносятся в Приложение №6 к проекту решения Думы «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию из бюджета городского округа Тольятти, на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»: увеличивается финансирования в 2011 году в сумме 54 108 тыс. руб. Изменение финансирования долгосрочных целевых программ в 2012 году представлено в Таблице №5. 

Таблица №5                                                                                                                      тыс. руб.

	Наименование


	Утверждено 

на 2012 год/ вышест.
бюджет
	Проект Решения/

вышест.
бюджет
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	ДЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г. о. Тольятти на 2010-2015 гг.»
	19 377
	21 706
	+ 2 329

	ДЦП «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета в многоквартирных домах г.о. Тольятти на 2009-2015 годы» 
	28 570
	49 583
	+ 21 013

	ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в г.о. Тольятти»
	3 650
	44 406
	+ 40 756

	ИТОГО:
	585 164
	649 262
	+ 64 098


    Вывод: Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 14.12.2011г. №708   «О бюджете городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в заключении КСП.

