
Заключение контрольно – счетной палаты 

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  
(Д - 326 от  02.11.2012г.)
Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 

Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

прогнозе социально-экономического развития;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета городского округа урегулирован  ст.69 Устава городского округа Тольятти. Частью 1 статьи предусмотрено, что Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях, при этом, согласно частям 10-11, в первом чтении проекта бюджета городского округа Дума рассматривает концепцию проекта бюджета, прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики, а также основные характеристики бюджета городского округа. 

К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 

а) доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

б) условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода;
в) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и каждого года планового периода;

г) нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

д) дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования;

е) общий объем расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период. 
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015  годов, принимаемого в первом чтении.

Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2011 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2012 году). 

Проект бюджета сформирован с учетом средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в виде дотаций в сумме 19 555 тыс. руб.
 Таблица №1

                   

                             
                            тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Отчет 
за 2011 год
	План

2012 год

(реш. №988 от 28.09.12г.)
	Ожидаемое исполнение
2012 год
	Проект

2013  год
	Проект

2014 год
	Проект

2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, из них
	9 118 589
	11 002 654
	10 850 683
	6 947 185
	7 179 767
	7 698 486

	налоговые и неналоговые
	6 439 407
	6 630 674
	6 476 474
	6 927 630
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	за счет безвозмездных перечислений из вышест. бюджета
	2 679 182
	4 371 980
	4 374 209
	19 555
	-
	-

	Расходы,  из них
	9 630 570

	12 905 514
	12 565 471
	7 639 948
	7 416 743

	7 757 974


	за счет безвозмездных перечислений из вышест. бюджета
	2 147 497
	4 901 547
	4 631 126
	-
	-
	-

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 511 981
	- 1 902 860
	-1 714 788
	- 692 763
	- 236 976
	- 59 488


2.1. Показатели поступивших доходов в бюджет городского округа в 2011 году, ожидаемых доходов в 2012 году, доходов 2013 года, плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в 2014-2015 годах представлены в таблице №2.
2.1.1. По сравнению с ранее утвержденными плановыми показателями доходов на 2013 год (в ред. Решения №988 от 28.09.2012г.) размер доходов бюджета на 2013 год увеличен на 110 591 тыс. руб. (составляет 101,6% от ранее запланированного), в основном, увеличение произошло по доходам:

- по ЕНВД в сумме 29 972 тыс. руб. или 109,7%;
- по земельному налогу в сумме 215 729 тыс. руб. или 117,6%;
- по доходам от реализации имущества в сумме 136 243 тыс. руб. или 805,9%.                (с 19 300 тыс. руб. до 155 543 тыс. руб.).
 2.1.2.  По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года объем доходов увеличивается на 451 156 тыс. руб. (106,9%), что, в первую очередь, связано с увеличением поступлений по налоговым доходам и сборам. 
В структуре доходов бюджета на 2013 год налоговые доходы – 6 248 753 тыс. руб. - составят наибольший удельный вес – 90,0%. Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 678 877 тыс. руб. или 9,7%, безвозмездные поступления - в сумме 19 555 тыс. руб. или 0,3%  (рис.1).
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                  Рис.1. Структура доходов бюджета г.о.Тольятти на 2012 год
Ожидаемое исполнение доходов бюджета городского округа Тольятти в 2012 году представлено на рис.2 
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Рис. 2. Ожидаемое исполнение доходов бюджета в 2012 году

2.2. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлены в виде Приложения №1 к решению Думы городского округа Тольятти.

Ожидаемое поступление доходов в бюджет в 2012 году, без учета безвозмездных поступлений, составит 6 476 474 тыс. руб. В представленном проекте бюджета на 2013 год объем доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений) планируется в сумме 6 927 630 тыс. руб., на 2014 год в сумме 7 179 767 тыс. руб., на 2015 год в сумме            7 698 486 тыс. руб. 
Налог на доходы физических лиц определён на 2013 год в сумме 4 307 196 тыс. руб., ожидаемое исполнение составляет 3 845 711 тыс. руб. Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2013 год составляет (- 183 841) тыс. руб. (с 4 491 037 тыс. руб. до 4 307 196 тыс. руб.), или 95,9%. Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года в сумме 461 485 тыс. руб., согласно пояснительной записке, связано с учетом роста фонда оплаты труда на 2013-2015 годы на 12%.

  По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2011 год увеличение составит 809 439 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход определен на 2013 год в сумме 340 240 тыс. руб.        Ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход в 2012 году составит           319 295 тыс. руб. 
Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года в сумме 20 945 тыс. руб., согласно пояснительной записке, связано с учётом данных налоговых органов о начисленных суммах налога в 2012 году, установления         К2 равным 1 для предпринимательской деятельности по оказанию услуг общественного питания с реализацией алкогольной продукции, процента собираемости и прогнозного коэффициента-дефлятора К1 = 1,05.
Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2013 год составляет (+ 29 972) тыс. руб. или 109,7% от первоначальных показателей. 
По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2011 год увеличение составит 43 910 тыс. руб. 

Налог на имущество физических лиц определён на 2013 год в сумме 94 806 тыс. руб.
Ожидаемое поступление налога на имущество физических лиц в 2012 году составит    85 920 тыс. руб. 
Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года в сумме 8 886 тыс. руб. 

Сокращение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2013 год составило 3 389 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, налог рассчитан исходя из начисленной суммы налога по действующим ставкам за 2010 год, повышающего коэффициента восстановительной стоимости имущества в размере 1,1 на 2011-2012 годы и процента собираемости 80%.

  По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2011 год увеличение составит 54 514 тыс. руб. 

Земельный налог: ожидаемое поступление в 2012 году прогнозируется в объеме   1 314 276 тыс. руб., на 2013 год планируется в сумме 1 441 967 тыс. руб. 
Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2013 год составило 215 729 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, увеличение прогнозируется с учетом ожидаемых поступлений за 2012 год, выкупа земельного участка под ОАО «АвтоВАЗ», выкупом земельных участков в 2012 году, находящихся в аренде и с оформлением свидетельств на землю бюджетными учреждениями. Утверждением новой кадастровой оценки земель Самарской области ожидается в 1 квартале 2013 года.

Увеличение поступлений по данному налогу по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года составит 127 691 тыс. руб. 

По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2011 год увеличение составит 302 500 тыс. руб. 

В связи с недостаточностью информации, предлагаем мэрии дополнительно представить обоснования по объему поступлений налога в 2013 году, в том числе от муниципальных учреждений.
Государственная пошлина: ожидаемое поступление в 2012 году в объеме 61 275 тыс. руб., прогнозируется на 2013 год в сумме 64 544 тыс. руб., в том числе:

 - по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, в сумме 63 620 тыс. руб.;

- за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, в сумме 924 тыс. руб.

В связи с недостаточностью информации, предлагаем мэрии представить расшифровку по видам поступлений в сумме 924 тыс. руб., так как планируемое поступление 2012 года составляет 686 тыс. руб. Показатель по данному налогу на 133 440 тыс. руб. меньше показателя отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

Согласно пояснительной записке, объем поступлений на 2013 год определен исходя из оценки поступлений 2012 года с учетом динамики поступлений прошлых лет, прогнозов, представленных администраторами доходов по закреплённым доходным источникам.
На 2014-2015 годы планируются поступления по государственной пошлине в сумме               64 544 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2013 год в сумме 371 992 тыс. руб., на 2014 год – 374 905 тыс. руб., на 2015 год  – 374 752 тыс. руб. Расшифровка доходов приведена ниже в таблице №3. 
       Таблица №3


                                                                                         тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполнен

бюджета за 2011 год
	План 2012 года
Реш. Думы от 28.09.12г. №988
	Ожидаем

исполнен

2012 года
	Проект 2013 год
	Отклонен проекта

от ожидаемпоступл

+/-
	Проект

2014 год
	Проект

2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дивиденды по акциям
	1 934
	1 096
	394
	340
	- 54
	310
	290

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	121
	116
	116
	101
	- 15
	89
	77

	Доходы, полученные в виде арендной платы,

в т.ч.:
	563 376
	404 642
	407 250
	324 800
	- 82 450
	342 903
	344 748

	- за земельные участки
	491 812
	357 886
	348 468
	275 221
	- 73 247
	291 079
	291 079

	- от сдачи в аренду имущества
	58 931
	     36 800
	    46 999
	36 210
	- 10 789
	38 455
	40 300

	- от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	12 633
	     9 956
	    11 783
	13 369
	+ 1 586
	13 369
	13 369

	Платежи от МУП
	22 635
	1 899
	2 283
	5 050
	+ 2 767
	920
	960

	Прочие доходы от использования имущества и прав, в том числе:
	70 118
	61 306
	63 063
	41 701
	- 21 362
	30 683
	28 677

	плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	38 120
	39 068
	39 068
	19 347
	- 19 721
	8 500
	5 900

	плата по договорам на право размещения объектов нестационарной торговой сети
	11 272
	9 500
	9 999
	11 400
	+ 1 401
	10 100
	10 100

	плата за наем муниципального жилищного фонда
	20 726
	12 738
	13 996
	10 954
	- 3 042
	12 083
	12 677

	Итого:
	658 184
	469 059
	473 106
	371 992
	- 101 114
	374 905
	374 752


  По сравнению с 2012 годом объем планируемых на 2013 год поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, снизился на 101 114 тыс. руб., в том числе: по доходам, полученным в виде арендной платы, в сумме 82 450 тыс. руб., по прочим доходам от использования имущества в сумме 21 362 тыс. руб., по доходам в виде прибыли или дивидендов по акциям в сумме 54 тыс. руб., по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 15 тыс. руб.
Увеличение произошло только по платежам от МУП в сумме 2 767 тыс. руб., согласно пояснительной записке, исходя из оценки прибыли за 2012 год.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в сумме 44 580 тыс. руб. на уровне ожидаемого поступления в 2012 году. Планируемый показатель, представлен согласно информации  Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (РОСПРИРОДНАДЗОРА) по Самарской области. 

По сравнению с показателем отчета об исполнении бюджета за 2011 год, сокращение  составило 13 140 тыс. руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в составе неналоговых  доходов прогнозируются на 2013 год  в сумме 214 269 тыс. руб., на 2014 год – 153 175 тыс. руб., на 2015 год – 154 235 тыс. руб. 

Таблица №4                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполнен

бюджета за 2011 год
	План 2012 года

Реш. Думы от 28.09.12г. №988
	Ожидаем

исполнен

2012 года
	Проект 2013 год
	Отклон проекта

от ожидае

поступл

+/-
	Отклон проекта

от плана

2012

+/-
	Проект

2014 год
	Проект
2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	322 134
	231 031
	179 223
	214 269
	+ 35 046
	- 16 762
	153 175
	154 235

	- от реализации имущества 
	118 954
	154 250
	105 978
	155 543
	+ 49 565
	+ 1 293
	78 840
	79 900

	- от продажи земельных участков 
	203 180
	76 781
	73 245
	58 726
	- 14 519
	- 18 055
	74 335
	74 335


На 2013 год планируются доходы:

- от реализации имущества в сумме 155 543 тыс. руб., исходя из расчета стоимости объектов недвижимости, включенных в Программу приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования – городского округа Тольятти на 2012 год с учетом платежей по договорам преимущественного права выкупа.
- от продажи земельных участков в сумме 58 726 тыс. руб., согласно пояснительной записке, исходя из предполагаемого выкупа земельных участков в собственность и поступлений от продажи земельных участков, выставляемых на торги, а также с учетом возможного возврата суммы от продажи земельного участка под ОАО «Тольяттиазот» - 15 609 тыс. руб., в случае принятия соответствующего судебного решения.
Поступление средств в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2013 год прогнозируется в сумме 48 036 тыс. руб., на 2014-2015 годы показатели по данному налогу запланированы на уровне ожидаемого поступления указанных доходов в 2012 году. 

2.3. Проектом решения на 2013 год объем безвозмездных поступлений на данном этапе формирования бюджета составляет 19 555 тыс. руб. в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), поселений бюджетам субъектов Российской Федерации.
2.4. Согласно данным МРИ ФНС РФ №2 и №19 по Самарской области, приведенным в пояснительной записке, сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы, в 2013 году составит 10 662 тыс. руб., в том числе: 
- по земельному налогу - 8 563 тыс. руб., в 2012 году составлял 7 013 тыс. руб.;

- по налогу на имущество физических лиц – 2 099 тыс. руб., в 2012 году составлял       1 182 тыс. руб.
Объем выпадающих доходов от предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование в 2013 году составит 3 781 тыс. руб., в 2012 году составлял 3 599 тыс. руб.
2.5. В представленном пакете документов содержится информация о планируемом объеме средств, получаемых муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, объем которых в 2013 году составит – 981 125 тыс. руб., в 2014 году – 979 126 тыс. руб., в 2015 году –  991 371 тыс. руб. 
Справочно: в 2010 году – 1 521 429 тыс. руб., в 2011 году – 1 614 324  тыс. руб.
 На 2012 год средства от оказания платных услуг запланированы в объеме                          2 339 170 тыс. руб., исполнены 870 472 тыс. руб., согласно Отчету об исполнения бюджета за I полугодие 2012 года.

Согласно плану развития муниципального сектора экономики ожидаемое исполнение прогнозируется в сумме 2 224 703 тыс. руб.  
На основании изложенного, требуется обоснование мэрии по планируемому объему указанных доходов.
КСП, также, отмечает следующее. Кроме доходов от иной приносящей доход деятельности, которая осуществлялась в соответствии с Положением о порядке установления тарифов на услуги (работы), предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями городского округа Тольятти на платной основе, и порядке их оказания, утвержденным решением Думы городского округа от 15.06.2011г. №570, постановлениями мэрии городского округа об утверждении отраслевых Положений об оказании платных услуг, Уставами учреждений. Согласно ч.4 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», «Бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом,… для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом».
 Пояснительная записка не содержит данных об объеме доходов, полученных муниципальными бюджетными учреждениями в рамках  выполнения работ, оказания услуг, относящихся к основным видам деятельности (согласно Уставу), для граждан и юридических лиц за плату, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год. Указанные данные в виде Приложения к Пояснительной записке мэрии также необходимо представить.

3.  Бюджет на 2013 год сформирован с дефицитом в сумме 692 763 тыс. руб., на     2014 год – 236 976 тыс. руб., на 2015 год в сумме 59 488 тыс. руб.

В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проектом  Решения  дефицит  бюджета  на  2013  год  предусматривается   в    размере 10,0%   от   доходов   бюджета   города   без   учета   финансовой   помощи   из   других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
(6 947 185 – 19 555 = 6 927 630;  692 763 : 6 927 630 х 100% = 10,0%). 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2013-2015 годы (Приложения №8,9 к решению Думы), сформированные в соответствии с нормами ст.96 БК РФ,  представлены в таблице №5.

 Таблица №5                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита

	План 2012 года

Реш. Думы от 28.09.12г. №988
	Проект

2013 год


	Проект

2014 год
	Проект

2015 год

	1
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, 
в том числе:
	1 902 860
	692 763
	236 976
	59 488

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	618 541
	690 349
	568 553
	358 473

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	301 399
	-
	- 333 991
	- 301 399

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	877 371
	0
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	105 549
	2 414
	2 414
	2 414

	Средства от продажи акций и иных форм участия капитале
	103 739
	-
	-
	-

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны
	1 810
	2 414
	2 414
	2 414


Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа являются кредиты кредитных организаций. Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (Приложение №10 к решению Думы) объем указанных кредитов составит:

в 2013 году:  привлечение 3 000 000 тыс. руб., погашение 2 309 651 тыс. руб.;

в 2014 году:  привлечение 3 300 000 тыс. руб., погашение 2 731 447 тыс. руб.;

в 2015 году:  привлечение 3 600 000 тыс. руб., погашение 3 241 527 тыс. руб.

В качестве иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2012 году предусмотрены: бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ в сумме  2 414 тыс. руб. 

4. Верхний предел муниципального долга устанавливается: 

на 1 января 2014 года – в сумме 3 442 497 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 30 217 тыс. руб.;

на 1 января 2015 года – в сумме 3 646 842 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  0,0  тыс. руб.;

на 1 января 2016 года – в сумме 3 703 916 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ,  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2013 году – 322 898 тыс. руб., в 2014 году – 387 460 тыс. руб., в 2015 году – 465 045 тыс. руб. 

В таблице №6 приведена информация по объему верхнего предела муниципального долга на 01.01.2009 – 2014гг., размеру муниципального долга на 01.01.2008-2014гг. и объему расходования бюджетных средств на обслуживание муниципального долга с 2008 по 2013 год.
Таблица №6                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование
	по годам

	верхний предел муниципального долга на 1 января
	На 01.01.2009г
	На 01.01.2010г.
	На 01.01.2011г.
	На 01.01.2012г.
	На 01.01.2013г.
	На 01.01.2014г.

	
	1 018 279,4
	1 551 051,9
	1 523 427
	2 098 605
	2 845 544
	3 442 497

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	План на 2008г.
	План на 2009г.
	План на 2010г.
	План на 2011г.
	Ожид. испол. 2012г.
	План на 2013г.

	
	4 512
	35 914
	45 520
	30 083
	169 817
	322 898

	
	Факт 2008г.
	Факт 2009г.
	Факт 2010г.
	Факт 2011г.
	9 мес. 2012г.
	Проект 2013г

	
	4 128
	24 862
	39 437
	28 416
	86 652
	322 898


КСП отмечает, что по сравнению с 2011 годом рост непроизводительных расходов на обслуживание муниципального долга составил 294 482 тыс. руб. (11 раз) (с 28 416 тыс. руб. до 322 898 тыс. руб.).
4.1. В проекте бюджета на 2013 год в Приложении №11 «Программа муниципальных гарантий на 2013 год»  по графе «остаток на 01.01.2012г.» предусмотрено увеличение остатка муниципальной гарантии на 01.01.2013г., предоставленной ООО «Департамент ЖКХ» с 34 205 тыс. руб. до 34 254 тыс. руб., т.е. на 49 тыс. руб.,  при этом объем муниципальной гарантии не увеличен и остался в той же сумме 35 100 тыс. руб. 
Отмечаем, что Думой вопрос об увеличении объема муниципальной гарантии не рассматривался, в связи с чем увеличение ее объема считаем неправомерным.

5. Объем расходов бюджета городского округа.

 Объем расходов в 2013 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2012 году (без учета безвозмездных поступлений) снизится в целом на 294 397 тыс. руб., по средствам вышестоящего бюджета на 4 631 126 тыс. руб.
Расходы бюджета городского округа в 2013 году, на 2014 - 2015 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице №7, без учета вышестоящих бюджетов. 

   Таблица №7                                                                                                                     тыс. руб.                                                                                                            
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2012 года (без учета вышестоящих бюджетов)
	Проект

2013 год
	Сравнен.

показател
2013 года к 2012 году
	Проект

2014 год
	Проект

2015 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	951 083
	12,0
	933 156
	12,2
	- 17 927
	822 986
	817 299

	0300
	Национ. безопасн и правоохранит.  деятельность
	98 803
	1,2
	124 680
	1,6
	+ 25 877
	99 178
	93 015

	0400
	Национальная экономика
	895 681
	11,3
	903 044
	11,8
	+ 7 363
	826 806
	840 822

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 123 317
	14,2
	863 429
	11,3
	- 259 888
	895 885
	885 326

	0600
	Охрана 
окруж. среды
	4 974
	0,1
	4 849
	0,1
	- 125
	4 849
	4 849

	0700
	Образование
	3 561 947
	44,9
	3 711 751
	48,6
	+ 149 804
	3 386 678
	3 387 068

	0800
	Культура, кинематография
	266 763
	3,4
	251 765
	3,3
	- 14 998
	217 710
	216 923

	0900
	Здравоохранение 
	465 843
	5,9
	131 956
	1,8
	- 333 887
	53 376
	15 952

	1000
	Социальная политика
	369 312
	4,6
	356 569
	4,7
	- 12 743
	415 188
	253 526

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1100
	Физ. культура и спорт
	15 848
	0,2
	24 075
	0,3
	+ 8 227
	22 857
	22 857

	1200
	Средства масс. информации
	10 957
	0,1
	11 776
	0,1
	+ 819
	10 159
	10 159

	1300
	Обслуживание муницип. долга
	169 817
	2,1
	322 898
	4,2
	+ 153 081
	387 460
	465 045

	
	Условно утвержд расходы 
	-
	-
	-
	-
	-
	273 611
	745 133

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	7 934 345
	100,0
	7 639 948
	100,0
	- 294 397
	7 416 743
	7 757 974


По объему расходов на 2013 год бюджетные ассигнования, направляемые на Образование, составляют 48,6%, Общегосударственные вопросы – 12,2%, Национальная экономика (лесное хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, другие вопросы в области национальной экономики) – 11,8% от общей суммы расходов. 
Публичные нормативные обязательства городского округа Тольятти на 2013 год предусмотрены в сумме 36 620 тыс. руб. (Приложение №1 к пояснительной записке). 
Ведомственная структура расходов бюджета городского округа в 2013 году, на 2014 - 2015 годы представлена в таблице №8 без учета вышестоящих бюджетов. 

Таблица №8                                                                                                                     тыс. руб.
	Код и наименование

главного распорядителя
	План 2012 года

Реш. Думы от 28.09.12г. №988
	Ожидаемое исполнение 2012 года
	Проект 

2013 год
	Отклонение проекта
2013 года к ожидаем

исполнению 2012 года
	Проект

2014 год
	Проект

2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	900 Дума городского округа Тольятти
	120 742
	119 970
	117 157
	- 2 813
	111 691
	111 542

	901 Мэрия городского округа Тольятти
	734 064
	731 230
	615 227
	- 116 003
	579 907
	573 705

	902 Департамент финансов мэрии
	228 127
	226 286
	450 875
	+ 224 589
	476 459
	554 044

	903 ДУМИ
	14 813
	14 799
	124 405
	+ 109 606
	123 822
	123 822

	905 Управление потребительского рынка 
	6 707
	6 428
	3 973
	- 2 455
	3 774
	3 774

	906 Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
	102 095
	102 095
	127 667
	+ 25 572
	101 954
	95 628

	907 Управление по жилищным вопросам
	168 372
	143 001
	-
	- 143 001
	-
	-

	908 Избирательная комиссия
	13 284
	13 284
	22 501
	+ 9 217
	-
	-

	909 Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи
	821 041
	811 989
	799 913
	- 12 076
	736 266
	736 266

	910 Департамент экономического развития
	181 354
	179 690
	25 280
	- 154 410
	19 870
	20 462

	911 Отдел здравоохранения
	463 051
	461 981
	128 815
	- 333 166
	47 376
	9 952

	912 Департамент культуры
	507 904
	507 468
	492 553
	- 14 915
	438 203
	435 203

	913 Департамент образования
	2 879 716
	2 875 647
	3 010 460
	+ 134 813
	2 738 615
	2 694 422

	914 Департамент градостроительной деятельности
	68 018
	46 246
	47 093
	+ 847
	46 552
	46 552

	915 Департамент по вопросам семьи, опеки и попечительства
	15 722
	15 535
	15 763
	+ 228
	15 483
	4 887

	916 Комитет по делам молодежи
	39 027
	39 027
	37 977
	- 1 050
	34 830
	34 857

	917 Управление физической культуры и спорта

	457 716
	457 716
	498 904
	+ 41 188
	458 751
	457 951

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	918 Управление организации муниципальных торгов
	1 200
	1 200
	1 000
	- 200
	950
	950

	919 Департамент социальной поддержки населения
	73 838
	73 728
	15 264
	- 58 464
	84 137
	22 381

	920 Департамент городского хозяйства
	1 102 037
	1 101 886
	920 626
	- 181 260
	953 323
	953 323

	921 Департамент информационных технологий и связи
	5 139
	5 139
	184 495
	+ 179 356
	171 169
	133 120

	 ВСЕГО:
	8 003 967
	7 934 345
	7 639 948
	- 294 397
	7 416 743
	7 757 974


5.1. Решением о бюджете на 2014 год предусмотрен объем условно утверждаемых расходов в сумме 273 611 тыс. руб., на 2015 год в сумме 745 133 тыс. руб., что не противоречит п.3 ст.184.1 БК РФ (не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода).
5.2. Нормативная величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  в 2013 году и на плановый период 2014-2015 г.г. предусмотрена в сумме      5 927 тыс. руб.
Вывод:  Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению с учетом замечаний, указанных в заключении. 
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