Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

(Д – 298  от 22.12.2009г.)

1. Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее. Cогласно проекту Решения изменятся основные параметры бюджета: 

доходы бюджета увеличатся на 99 754 тыс. руб. и составят 7 173 824 тыс. руб.; 
расходы бюджета увеличатся на 82 489 и составят 7 884 605 тыс. руб.;                                                 
дефицит бюджета уменьшится на 17 265 тыс. руб. и составит  710 781 тыс. руб.

2. Изменение структуры доходов бюджета на 2009 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы, в том числе:
	5 512 289
	5 513 369
	+ 1 080

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	232 769
	233 849
	+ 1 080

	  - доходы от реализации имущества
	119 012
	120 092
	+ 1 080

	 2. Безвозмездные поступления, в том числе:
	1 561 781
	1 660 455
	+ 98 674

	 - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 553 087
	1 651 761
	+ 98 674

	  ИТОГО:
	7 074 070
	7 173 824
	+ 99 754


Доходная часть бюджета увеличится:

 за счет средств вышестоящих бюджетов в сумме 98 674 тыс. руб., в том числе:

- субсидия в сумме 64 752 тыс. руб. по предоставлению молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (федер. бюджет – 46 516 тыс. руб.; обл. бюджет – 18 236 тыс. руб.);
- субсидия в сумме 610 тыс. руб. на организацию, оснащение и содержание кабинетов ранней диагностики болезней с высоким риском сердечно-сосудистых осложнений для МУЗ «Городская клиническая поликлиника №3»; 

- дотация в сумме 33 312 тыс. руб. в целях возмещения затрат на обеспечение дошкольного образования АНО ДО «Планете детства «Лада»;

за счет неналоговых доходов в сумме 1 080 тыс. руб. в связи с продажей физическому лицу нежилого помещения.

 3. Расходы в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2       







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2009 год
	Проект
 решения
	Результат  

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	977 477
	975 623
	- 1 854

	0300
	Национ.безопасность и правоохр.  деятельность
	85 303
	85 260
	- 43

	0400
	Национальная экономика
	491 368
	490 979
	- 389

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство
	1 611 745
	1 622 431
	+ 10 686

	0600
	Охрана окружающей среды
	13 899
	13 898
	- 1

	0700
	Образование
	2 618 192
	2 644 706
	+ 26 514

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	185 198
	185 761
	+ 563

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 241 399
	1 240 487
	- 912

	1000
	Социальная политика
	577 535
	625 460
	+ 47 925

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	7 802 116
	7 884 605
	+ 82 489


Изменение структуры расходов бюджета на 2009 год в разрезе ведомственной классификации по распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.
Таблица №3    








   тыс. руб.                                                                    
	Код
	Наименование 

распорядителя
	Утверждено 
	Проект решения
	Результат

+/-

	
	
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет
	Всего/

вышест. бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	900 
	Дума
	86 181
	86 076
	- 105

	901
	Мэрия 
	697 098/

67 791
	695 497/
67 791
	- 1 601/
-

	902
	Департамент финансов  мэрии
	90 354
	89 610
	- 744

	903
	Департамент по управлению муниципальным имуществом мэрии
	20 769
	21 849
	+ 1 080

	904
	Управление земельных ресурсов мэрии
	4 991
	4 991
	-

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства  мэрии  
	10 719/

6 711
	10 616/
6 711
	- 103/

-

	906


	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки  мэрии
	87 695
	87 652
	- 43

	907
	Управление жилищной политики  мэрии
	209 460/

180 265
	263 842/
245 017
	+ 54 382/
+ 64 752

	908
	Избирательная комиссия
	10 795
	10 795
	-

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи  мэрии
	639 615/

23 592
	639 615/
23 592
	-

	910
	Департамент экономического развития мэрии
	125 209/

40 737
	124 287/
40 737
	- 922/

-

	911
	Департамент здравоохранения мэрии
	1 151 208/

57 583
	1 150 239/
58 193
	- 969/
+610

	912
	Департамент культуры мэрии


	359 948/

2 081
	373 298/
2 081
	+ 13 350/
-

	913
	Департамент образования мэрии
	2 244 151/
309 463
	2 270 799/
342 775
	+ 26 648/
+ 33 312

	914
	Департамент градостроительной 
деятельности  мэрии
	72 114
	71 811
	- 303

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития мэрии
	187 796/

156 744
	185 595/
156 744
	- 2 201/
-

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии


	46 074/

1 640
	46 074/
1 640
	-

	917
	Управление физической культуры и спорта мэрии
	219 594/

63 812
	219 510/
63 812
	- 84/
-

	919
	Департамент социальной поддержки населения мэрии
	161 466/

73 247
	158 039/
73 247
	- 3 427/
-

	920
	Департамент городского хозяйства мэрии
	1 376 879/

682 271
	1 374 410/
682 271
	- 2 469/
-

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7 802 116/

1 665 937
	7 884 605/
1 764 611
	+ 82 489/

+ 98 674


При рассмотрении представленных изменений  прежде всего отмечаем следующее. 
Пунктом 2 постановления мэрии городского округа Тольятти  (г.о.Тольятти) от 09.12.2009г. №2724-п/1 «О Порядке завершения операций по исполнению бюджета городского округа Тольятти в текущем финансовом году», даны соответствующие рекомендации главным распорядителям бюджетных средств, в частности, п.2.1. рекомендовано «не вносить изменения в сводную бюджетную роспись, в доведенные лимиты бюджетных обязательств, в кассовый план  городского округа Тольятти после 20 декабря  текущего финансового года, за исключением случаев, связанных с распределением средств резервного фонда, с получением целевых средств и безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета, получением доходов от приносящей доход деятельности, получением дополнительных доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Тольятти и переданного в оперативное управление.» 
Учитывая вышеизложенные рекомендации, мэрии следовало представить на рассмотрение Думе только изменения,  необходимые к утверждению в текущем финансовом году.
3.1. Проектом Решения  предусматриваются следующие изменения в виде перераспределений в сумме 16 739 тыс. руб. между главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС):
3.1.1.Уменьшаются  расходы по ГРБС (согласно пояснительной записке - в результате сложившейся экономии - без обоснований причин экономии): 
а) Департамент экономического развития - по выплате пенсий муниципальным служащим в сумме 672 тыс. руб.; 
б) Департамент социальной поддержки населения и Департамент по вопросам семьи и демографического развития – на доплаты к заработной плате работников учреждений соцподдержки - 441 тыс. руб. и социальной помощи семье и детям -1 780 тыс. руб.; 
в) Департамент финансов  - расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 1 056 тыс. руб.;
г) сокращение финансирования  на исполнение целевых программ: 

Департамент социальной поддержки населения -  ДЦП по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов – уменьшаются расходы на бесплатное питание в МОУ в сумме 2 000 тыс. руб.;  

Управление жилищной политики - ГЦП «Молодой семье - доступное жилье» на 2004-2010гг.- уменьшается софинансирование в сумме 10 370 тыс. руб.;
Департамент по вопросам семьи и демографического развития - ВЦП "Семья и дети городского округа Тольятти на 2009-2011 годы"- сокращаются ежемесячные выплаты и материальная помощь в сумме 420 тыс. руб. 
3.1.2. Увеличиваются расходы по ГРБС:

а)  Департамент финансов - на  исполнение судебных исков в сумме 1000 руб.;
б) Департамент здравоохранения и Департамент городского хозяйства - на уплату налога на имущество и транспортного налога по учреждениям здравоохранения в сумме 1 987 тыс. руб. и МУ «Лазурное» в сумме 144 тыс. руб. соответственно;
в) Департамент культуры: 
на Мероприятия  в сфере культуры  в сумме 270 тыс. руб. в виде закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд…(увеличение на Мероприятия с 7 280 тыс. руб. до 7 550 тыс. руб.) – на проведение новогодних мероприятий (закупка сувенирной продукции на проведение уличных программ, оплата рекламной продукции, плакатов, афиш для размещения на транспорте);
 по подразделу 0503 «Благоустройство» в виде предоставления субсидии МАУ «Парки города» на возмещение нормативных затрат на оказание им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг  в сумме 13 338 тыс. руб. 
Считаем необходимым отметить следующее. 
- МАУ «Парки города» было учреждено на основании Постановления мэрии от 16.03.2009г. №538-п/1, с определением подведомственности ГРБС – Департамент культуры.  Расходы на МАУ отражаются по подразделу 0503 «Благоустройство», поскольку указанное МАУ создано в целях содержания территорий парков. Вопросы благоустройства, а, следовательно, вопросы формирования муниципального задания по содержанию парков и финансового обеспечения его выполнения, не входят в компетенцию Департамента культуры мэрии, определенную распоряжениями мэра (мэрии)  г.о.Тольятти от  20.04.2006г. №108-1/р, от 08.05.2009г. №3827-р/1.  
В нарушение муниципальных правовых актов, Департамент культуры определен ГРБС для МАУ «Парки города».  Указанное несоответствие функций ГРБС способствовало отсутствию финансового обеспечения муниципального задания в течение полугодия. Учитывая сроки утверждения финансового обеспечения муниципального задания (25 декабря) и объем субсидии МАУ на выполнение задания (в течение 5 дней), необходимо представить  в Думу информацию об объеме выполненных муниципальных услуг и источниках финансирования в течение финансового года.
- Проектом Решения  предусматривается предоставление МАУ «Парки города» субсидии в сумме 13 338 тыс. руб. на возмещение нормативных затрат на оказание им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг. 
Однако, в пояснительной записке содержится информация о том, что субсидия предоставляется на следующие цели:

-  на финансирование выполненных муниципальных услуг по содержанию территорий парков в рамках муниципального задания в сумме 11 866 тыс. руб.,
- на организацию проведения новогодних мероприятий (установка и демонтаж новогодней елки в Портпоселке, иллюминация, заливка катков, освещение парков) в сумме 1 472 тыс. руб.

Учитывая, что указанная в проекте Решения субсидия МАУ «Парки города»  на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием  муниципальных услуг»  сумма 13 338 тыс. руб. не соответствует указанной в пояснительной записке сумме - 11 866 тыс. руб. (которая подтверждается  ранее представленным проектом Решения (Д-287 от 07.12.2009г.), необходимо представить в Думу муниципальное  задание  МАУ «Парки города» на оказание муниципальных услуг, утвержденное муниципальным правовым актом.
В случае подтверждения объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания в сумме 11 866 тыс. руб., необходимо внести соответствующие изменения в проект Решения Думы:. в Приложениях №3 (функциональная классификация расходов бюджетов) и №4 (ведомственная классификация расходов бюджетов) по ПР 0503 ЦСР 600 00 01 ВР 018 «Предоставление субсидий муниципальным автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием  муниципальных услуг»  указать сумму 11 866 тыс. руб. 
Предоставление бюджетных средств на организацию проведения новогодних мероприятий в сумме 1 472 тыс. руб. в виде субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием  муниципальных услуг вне  рамок муниципального задания на оказание муниципальных услуг неправомерно. 
3.2. Бюджетные ассигнования перераспределяются внутри ГРБС:

а) Департамент градостроительной деятельности:
уменьшаются расходы на корректировку проекта планировки микрорайона Новоматюшкино в сумме 264 тыс. руб. и рабочего проекта по объекту «МУ ГБ №2 имени В.В.Баныкина» (реконструкция лечебного корпуса под центр сердечно-сосудистой хирургии) в сумме 291 тыс. руб. и увеличиваются по объекту «Проектирование и реконструкция ДЦ «Русич» в сумме 555 тыс. руб.
б) Департамент потребительского рынка и предпринимательства:
- бюджетные ассигнования на выполнение комплекса землеустроительных работ (межевание земельных участков для выставления на торги с целью заключения договора аренды) в сумме 60 тыс. руб. перераспределяются на расходы по изготовлению и размещению социальной рекламы.
 Обоснования указанного перераспределения пояснительная записка не содержит. Вместе с тем, расходы на межевание были предусмотрены в целях получения дополнительных источников поступления неналоговых доходов. 
- предусмотренные в ЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории г.о.Тольятти на 2008-2010г.г.» (в ред. пост. мэрии от 09.12.2009г. №2777-п/1) бюджетные средства в сумме 1 650 тыс. руб. на софинансирование мероприятий по субъектам  малого и среднего предпринимательства и предусмотренные в бюджете в виде закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд… предлагается предусмотреть в виде «субсидий производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на приобретение основных средств»
4. Дефицит бюджета.
 Полученная экономия  в результате размещения муниципального заказа  на направлена на уменьшение дефицита и сокращение расходов бюджета. Закрытие ассигнований производится в общей сумме 17 265 тыс. руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2009-2011 годы (Приложение №5,6 к проекту Решения) представлены в таблице №4.

 Таблица №4                                                                                                               тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита
	Утверждено на 2009 год
	Проект решения
	Результат

+/-
	2010 год
	2011 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, в том числе:
	728 046
	710 781
	- 17 265
	702 789
	460 700

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	475 794
	524 529
	+ 48 735
	684 349
	460 700

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	66 000
	-
	- 66 000
	-
	-

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	138 499
	138 499
	-
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	47 753
	47 753
	-
	18 440
	0

	Акции и иные формы участия капитале
	45 253
	45 253
	-
	15 940
	0

	Исполнение муниципальных гарантий
	360 000
	360 000
	-
	375 000
	315 000

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны
	362 500
	362 500
	-
	377 500
	315 000


Согласно пояснительной записке, Министерством управления финансами Самарской области бюджетный кредит в сумме 66 000 тыс. руб. не предоставлен, поскольку по состоянию на 28.10.2009г. нераспределенный остаток средств отсутствовал (письмо от 02.11.2009г. № МФ-13-14/2105).

Соответственно, вносится изменение в приложение №7 к проекту Решения «Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» в части исключения привлечения бюджетного кредита на  66 000 тыс. руб. и увеличения суммы привлечения кредитов от кредитных организаций на эту же сумму. 
Вывод:
Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании Думы с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
