Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

 (Д – 46 от 17.02.2009г.)

Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее: внесение изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предлагается в виде: 
изменений в расходную часть бюджета, связанных с уточнением в бюджете городского округа остатков средств вышестоящих бюджетов;

изменений в виде перераспределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств;
изменений, связанных с предоставлением муниципальных гарантий МП «Департамент жилищно-коммунального хозяйства»,  МУП «ПО КХ г.Тольятти».


1. Изменения в расходную часть бюджета, связанные с уточнением в бюджете городского округа остатков средств вышестоящих бюджетов.
Cогласно проекту Решения доходы бюджета не изменятся и составят 7 529 429 тыс. руб.; расходы бюджета уменьшатся на 52 961 тыс. руб. и составят  8 387 607 тыс. руб.; дефицит бюджета  также уменьшится на 52 961  тыс. руб. и составит 858 178 тыс. руб.

Согласно ч.5 ст.242 БК РФ: 

«Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели. При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.» 

Факт неиспользования указанных субвенций и субсидий может подтверждаться только их наличием  в остатках на лицевом счете бюджета на начало очередного финансового года, и по решению  главного распорядителя средств бюджета, из которого были предоставлены субвенции и субсидии, либо включаться в расходы бюджета либо возвращаться в доходы вышестояшего бюджета. 


При составлении проекта бюджета  г.о.Тольятти на 2009 год  в расходы бюджета  были включены расходы в сумме 190 169 тыс. руб. за счет подлежащих использованию в 2008 году субвенций и субсидий (которые, по мнению мэрии, могли быть не использованы). 

Однако, в наличии  в остатках на лицевом счете бюджета на начало очередного финансового года оказались неиспользованными средства вышестоящих бюджетов в сумме 146 345 тыс. руб., в связи с чем мэрия предлагает уменьшить расходную часть бюджета.

1.1.  по главному распорядителю Департамент городского хозяйства в сумме 8 584 тыс. руб. 

- на проектирование, закупку, монтаж и сдачу энергоснабжающим организациям в коммерческий учет общедомовых узлов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на многоквартирных домах в сумме 5 317 тыс. руб.;

- на мероприятия по устранению нарушений правил и норм технической эксплуатации внутридомового газового оборудования, выявленных в результате его диагностирования в сумме 388 тыс. руб.;

(в связи с их неосвоением  по причине несостоявшейся конкурсной процедуры главный распорядитель вышестоящего бюджета принял решение об их возврате как невостребованных);
- предусмотренные, но не поступившие в 2008 году средства из бюджета Самарской области на мероприятия по диагностике внутридомового газового оборудования в сумме 2 879 тыс. руб. 

1.2. по главному распорядителю Департамент градостроительной деятельности в сумме 30 251 тыс. руб.
 - уменьшением ассигнований в сумме 30 251 тыс. руб., в связи с расходованием денежных средств, предусмотренных на обеспечение жильем детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей и не имеющих жилой площади, в декабре 2008 года.

1.3. по главному распорядителю Управление жилищной политики  на сумму 30 466 тыс. руб., - по обеспечению жильем молодых семей за счет средств федерального бюджета в сумме 52 тыс. руб. и областного бюджета в сумме 62 тыс. руб. в связи с уточнением размера субсидий;

-  по обеспечению жильем реабилитированных лиц и лиц, пострадавшими от политических репрессий в сумме 27 340 тыс. руб., в связи с финансированием расходов в декабре 2008 года; 

- по обеспечению жильем граждан, проработавших в тылу в период ВОВ в сумме 3 012 тыс. руб., также в связи с финансированием расходов в декабре 2008 года.
1.4. В соответствии с положениями ч.5. ст.242 БК РФ увеличиваются расходы за счет остатков средств областного бюджета, полученных в виде субсидий, зафиксированными на лицевом счете бюджета на 01.01.2009г.:

 - по главному распорядителю Управление жилищной политики  в сумме 402 тыс. руб.  по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей), в связи с неосвоением средств в 2008 году; 
-  по главному распорядителю Департамент экономического развития мэрии в сумме 15 938 тыс. руб. на мероприятия по созданию бизнес-инкубатора  (средств, поступивших 24.12.2008г.).

2. Изменения в виде перераспределения бюджетных ассигнований предусматриваются по подразделам, целевым статьям и видам расходов по  главным распорядителям бюджетных средств - Департаменту образования мэрии и Комитету по делам молодежи мэрии в связи с утверждением мэром городского округа ведомственных целевых программ «Качество образования – качество жизни на 2009-2011 годы» и «Пожарная безопасность на 2009-2011 г.г.» 
3. Изменения, связанные с предоставлением муниципальных гарантий.
Cогласно представленному проекту Решения  необходимо внести изменения в Приложение №11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2009, 2010 и 2011 годы».

3.1.  Предлагается включить в Программу муниципальных гарантий на 2009 год  «Предоставление муниципальной гарантии МП городского округа Тольятти «Департамент жилищно-коммунального хозяйства» с целью обеспечения обязательств по частичному погашению кредита для погашения задолженности за сверхнормативное потребление в 2007 году водоресурсов» в сумме 30 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 31.07.2009г. 

Предоставление гарантии предусматривается без права предъявления регрессного требования к  МП «ДЖКХ», в связи с чем  в бюджете необходимо предусмотреть источник  дополнительных  расходов  в сумме 30 000 тыс. руб. согласно ч.12 ст.115 БК РФ. 
Порядок осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом, регулируется ст.83 БК РФ: увеличение расходных обязательств или введение новых видов может осуществляться после внесения изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

Проектом Решения предусматривается сокращение бюджетных ассигнований по главному распорядителю департамент городского хозяйства мэрии в сумме 30 000 тыс. руб. по подразделу 0503 «Благоустройство» по следующим видам расходов:

 озеленение в сумме 10 000 тыс. руб.,

 прочие расходы по благоустройству (вывоз снега, проектные работы по благоустройству, отлов бродячих животных и др.) в сумме 7 300 тыс. руб.,

 мероприятия по комплексному содержанию жилых кварталов в сумме 12 700 тыс. руб. Бюджетные ассигнования в сумме 30 000 тыс. руб. перемещаются на департамент финансов мэрии.                                             


В пояснительной записке к проекту решения не представлена информация по рассматриваемому вопросу: об объеме и сроках кредиторской задолженности   МП «ДЖКХ» перед ОАО «ТЕВИС» за сверхнормативное потребление водоресурсов  населением Автозаводского района; о наличии судебных решений; о принимаемых  МП «ДЖКХ» мерах  по решению данного вопроса.


 В п.1.1. настоящего заключения отражено, что выделенные из областного бюджета средства на проектирование, закупку, монтаж и сдачу энергоснабжающим организациям в коммерческий учет общедомовых узлов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды на многоквартирных домах в сумме 5 317 тыс. руб.  были не освоены в 2008 году по причине несостоявшейся конкурсной процедуры,  в связи с чем главный распорядитель вышестоящего бюджета принял решение об их возврате как невостребованных..
3.2. Предлагается включить в Программу муниципальных гарантий на 2009,2010,2011 годы  «Предоставление муниципальной гарантии МУП «Производственное объединение коммунального хозяйства г. Тольятти» с целью обеспечения обязательств по погашению кредита и процентов, предоставленного для расчетов с поставщиками и подрядчиками, выдачи заработной платы, уплаты налогов» в сумме 450 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 30.04.2011г.

Гарантия предусматривается с правом предъявления регрессного требования к принципалу (МУП «ПО КХ г.Тольятти»), с предоставлением обеспечения исполнения обязательств перед бюджетом. При этом, согласно п.5.2.3. «Положения о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти», утвержденного решением Думы от 02.04.2008г. №852, «Способами обеспечения исполнения обязательств юридического лица могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества в размере не менее 100 процентов предоставляемой муниципальной гарантии. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности…»
 Пояснительная записка не содержит информации о способе обеспечения исполнения обязательств МУП «ПО КХ г.Тольятти» перед бюджетом.

Согласно ч.12 ст.115 БК РФ, если исполнение гарантом муниципальной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета как предоставление бюджетного кредита. Соответственно, вносятся изменения в приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год», №9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2010, 2011г.г.».
3.3. С учетом предоставления указанных гарантий изменяется верхний предел муниципального долга: 

на 01.01.2010г. возрастает с 1 551 051,9 тыс. руб. до 1 941 051,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям  с 260 281 тыс. руб. до 650 281 тыс. руб.;
на 01.01.2011г. возрастает с 2 128 742 тыс. руб. до 2 443 742 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям  с 153 643 тыс. руб. до 468 643 тыс. руб.;

на 01.01.2012г. без изменений: 2 529 999 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям     94 200 тыс. руб. 

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании с учетом замечаний настоящего заключения.

