Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д - 21 от  02.02.2010г., в ред. от 11.02.2010г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

Согласно проекту Решения изменяются основные параметры  бюджета:
доходы бюджета увеличатся на 35 000 тыс. руб. и составят 6 067 853 тыс. руб.; 

расходы бюджета увеличатся на 35 000 тыс. руб. и составят 6 394 101 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета остается без изменений и составит  326 248 тыс. руб. 
  2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 633 578
	5 633 578
	-

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	399 275
	434 275
	+ 35 000

	  ИТОГО:
	6 032 853
	6 067 853
	+ 35 000


Доходная часть бюджета увеличится за счет средств вышестоящих бюджетов в сумме 35 000 тыс. руб.: в соответствии с постановлением Правительства Самарской области  от 16.12.2009г. №670 субсидия выделена «в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования по обеспечению создания дополнительных мест для обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования».
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год», а именно:  
3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2               







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	                        Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. .бюджет
	Проект
Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	                                      2
	           3
	                4
	         5

	0100
	Общегосударственные  вопросы, в т.ч.
	1 235 383/
134 878
	1 230 829/
134 878
	- 4 554

	0400
	Национальная экономика
	259 176
	262 735
	+ 3 559

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство, в т. ч:
	1 183 297/
3 566
	1 183 011/
3 566
	- 286

	0501
	Жилищное хозяйство
	90 512
	90 226
	- 286

	0502
	Коммунальное хозяйство
	386 587
	397 729
	+ 11 142

	0503
	Благоустройство 
	686 768
	675 626
	- 11 142

	0700
	Образование
	2 070 089/
24 112
	2 105 375/
59 112
	+ 35 286/
+ 35 000

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	162 866
	163 861
	+ 995

	
	 ВСЕГО РАСХОДЫ
	6 359 101/
377 839
	6 394 101/
412 839
	+ 35 000/
+ 35 000


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.
Таблица №3   








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

        /ПР
	                        Показатели
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект
Решения/
выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	   1
	                                2
	              3
	               4
	             5

	901
	Мэрия, в т.ч.
	682 112/
64 019
	682 022/
64 019
	+ 3 910

	   /0104
	Функционирование, местных администраций
	627 966
	630 966
	+ 3 000

	    /0114
	Другие общегосударственные вопросы
	45 646
	46 270
	+ 624

	   /0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2 304
	2 590
	+ 286

	902
	Департамент финансов
	371 976
	362 528
	- 9 448

	   / 0111
	Обслуживание муниципального долга
	150 678
	141 230
	- 9 448

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства
	2 097
	5 856
	+ 3 759

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы, в т.ч:
	446
	966
	+ 520

	
	Реализация государственных  функций, связанных с 

общегосударственным управлением
	446
	966
	+ 520

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 650
	4 890
	+ 3 239

	
	Целевые программы муниципальных образований
	1 650
	4 889
	+ 3 239

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии, в т.ч:
	442 867
	443 187
	+ 320

	    /0408
	Транспорт, в т.ч.:
	162 341
	162 661
	+ 320

	
	Предоставление субсидий (ЦСР 317 00 00)
	160 637
	140 750
	- 19 887

	
	Субсидия на возмещение недополуч.доходов в связи с предост. мер соц. поддержки при  перевозке отд.категорий граждан на городских маршрутах  
	43 915
	24 028
	- 19 887

	
	Субсидия на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах  
	105 873
	106 193
	+ 320

	
	Закупка автотранспортных средств 
	-
	19 887
	+ 19 887

	912
	Департамент культуры
	365 195
	366 190
	+ 995

	 /0801
	Культура, в т.ч.:
	158 463
	159 458
	+ 995

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации 
	6 154
	7 149
	+ 995

	913
	Департамент образования мэрии, в т.ч.:
	1 730 344/

12 112
	1 765 344/
47 112
	+ 35 000/
+ 35 000

	 /0709
	Другие вопросы в области образования, в т.ч.:
	141 598
	176 598
	+ 35 000/

+ 35 000

	
	Субсидии некоммерческим организациям в целях возмещения затрат по обеспечению создания доп. мест для обучающихся по основным общеобразоват. программам дошкольного образования  
	-
	35 000/

35 000
	+ 35 000/

+ 35 000

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии, в т.ч.:
	35 412
	36 162
	+ 750


	 /0114
	Другие общегосударственные вопросы
	7 179
	7 929
	+ 750

	917
	Управление физ. культуры и спорта,  в т.ч.:
	123 549
	123 549
	-

	 /0702
	Общее образование, в т.ч.:
	86 340
	96 009
	+ 9 669

	
	Учреждения  по внешкольной работе с детьми
	76 523
	86 192
	+ 9 669

	 /0709
	Другие вопросы в области образования
	9 669
	-
	- 9 669

	920
	Департамент городского хозяйства, в т.ч.:
	959 060/

3 566
	958 774/

3 566
	- 286

	 /0501
	Жилищное хозяйство
	86 462
	86 176
	- 286

	 /0502
	Коммунальное хозяйство
	386 587
	397 729
	+ 11 142

	 /0503
	Благоустройство 
	686 768
	675 626
	- 11 142

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	6 359 101/

377 839
	6 394 101/

412 839
	+ 35 000/

+ 35 000


3.3. Изменение расходов бюджета по главным  распорядителям средств бюджета. 
3.3.1 Департамент образования мэрии.

Согласно пояснительной записке к проекту Решения, субсидии некоммерческим организациям в сумме 35 000 тыс. руб. выделяются из областного бюджета при наличии софинансирования из бюджета городского округа в размере 4 500 тыс. руб.
Отмечаем, что п.4 Порядка предоставления в 2010 году  субсидий  из областного бюджета бюджетам городских округов в Самарской оьласти в целях софинансирования расходных обязательств указанных муниципальных образований по опеспечению создания дополнительных мест для обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования, утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 16.12.2009г. №670, предусматривается: «предоставление бюджетам городских округов субсидий  осуществляется в размере, не превышаюшем 89% от общего объема  финансирования расходного обязательства». Таким образом, обязательный объем софинансирования из бюджета городского округа  должен составлять не менее 4 326 тыс. руб. Средства  в виде софинансирования в сумме 4 500 тыс. руб. в бюджете предусмотрены.

3.3.2.  Мэрия городского округа.

3.3.2.1. За счет перераспределения  бюджетных средств предлагается  переместить бюджетные ассигнования в сумме 286 тыс. руб. с Департамента городского хозяйства на мэрию городского округа – на увеличение финансирования подведомственного учреждения МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки» - для организации обучения председателей и членов правления ТСЖ 
Отмечаем, что в бюджете городского округа на выполнение муниципального задания указанным муниципальным учреждением уже предусмотрены средства в сумме 2 304 тыс. руб., и организовывать обучение членов ТСЖ целесообразно в рамках муниципального задания без дополнительного финансирования. Средства в сумме 286 тыс. руб. перераспределить на другие цели. 
3.3.2.2. За счет перераспределения бюджетных средств – уменьшения расходов на обслуживание муниципального долга (ГРБС – Департамент финансов мэрии) предлагается  увеличить бюджетные ассигнования в сумме 3 624 тыс. руб., из них:

- в сумме 3 000 тыс. руб. на приобретение для Управления земельными ресурсами мэрии необходимой информационной системы;
- в сумме 624 тыс. руб. на проведение мероприятий по подготовке празднования 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне.
3.3.3. Департамент финансов мэрии.

Проектом Решения предусмотрено, что расходы на обслуживание муниципального долга уменьшаются на 9 448 тыс. руб.: с 150 678 тыс. руб. до 141 230 тыс. руб., всего с начала года плановые расходы на обслуживание долга уменьшились  на 17 020 тыс. руб. (с 158 250 тыс. руб. до 141 230 тыс. руб.).  
Согласно пояснительной записке, уменьшение расходов связано с понижением планируемой средней годовой ставки по привлечению кредитных ресурсов с 18% до 12%. В связи с изложенным, считаем целесообразным предложить мэрии представить в Думу информацию о резервах указанных расходов. 
3.3.4. Департамент городского хозяйства мэрии.
За счет перераспределения  бюджетных средств, полученных в виде экономии по результатам проведенных аукционов на выполнение мероприятий по комплексному содержанию жилых кварталов (подраздел 0503 «Благоустройство»), предлагается переместить средства в сумме 11 142 тыс. руб. на целевую статью «Субсидии на частичное возмещение недополученных доходов управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов и организаций коммунального комплекса, возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Правительством Самарской области» (подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»),  для погашения задолженности ООО «Департамент ЖКХ» перед ЗАО «Поволжская ТЭК» за потребленные населением теплоэнергоресурсы в 2009 году.
Отмечаем, что пунктом 3.3. постановления мэрии г.о.Тольятти от 02.10.2009г. №2200-п/1 (в ред.от 20.11.2009г. №2566-п/1) «Об утверждении Порядка предоставления субсидий … на частичное возмещение недополученных доходов…» предусмотрено, что «размер субсидии… за предыдущий год  рассчитывается аналогично расчету за текущий год и возмещается только за счет средств бюджета городского округа Тольятти».
В бюджете городского округа на 2010 год на указанную целевую статью предусмотрено  8 329 тыс. руб. (в 2009 году – 102 362 тыс. руб., в том числе: средства городского округа – 8 329 тыс. руб., средства областного бюджета – 94 033 тыс. руб.).

Учитывая, что в 2010 году в областном бюджете не предусмотрены средства на субсидии местным бюджетам в целях софинансирования  расходных обязательств по возмещению затрат или недополученных доходов управляющих организаций,.. в связи с приостановлением до  1 января 2013 года действия постановления Правительства Самарской области от 19.12.2008г. №509, регулирующего предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования  расходных обязательств по возмещению затрат или недополученных доходов управляющих организаций,.. (постановление Правительства Самарской области от 06.10.2009г. №518), считаем необходимым предложить мэрии предоставить следующую информацию:
- объем подтвержденных выпадающих доходов организаций - поставщиков теплоэнергоресурсов за 2009 год с указанием организаций и сумм;
- предполагаемые источники возмещения расходов по предоставлению субсидий за 2009 год;
- расчетный объем средств бюджета городского округа на 2010 год, необходимый на предоставление субсидий по возмещению затрат или недополученных доходов управляющих организаций…;

- предполагаемые источники возмещения расходов по предоставлению субсидий в 2010 году;

- предложения по возможности (невозможности) изменения механизма возмещения затрат (недополученных доходов) в рамках положений ст. 159 Жилищного кодекса РФ(предоставление адресных субсидий), в свете Распоряжения Правительства РФ от 11.09.2008г. №1313 «О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», признавшим «неэффективным расходованием бюджетных средств…направление бюджетных средств на компенсацию предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги…»
3.3.5. Департамент потребительского рынка и предпринимательства. 
За счет перераспределения бюджетных средств – уменьшения расходов на обслуживание муниципального долга предлагается  увеличить бюджетные ассигнования в сумме 3 759 тыс. руб.:

3.3.5.1. Предусмотреть софинансирование в сумме 3 239 тыс. руб. для получения средств вышестоящих бюджетов в сумме 320 161 тыс. руб. в рамках областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Самарской области на 2009-2010 годы», из них: 

- на мероприятия в рамках программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства городского округа Тольятти на 2010-2015гг» - 2 174 тыс. руб.,

- на предоставление субсидий вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат на приобретение основных средств – 1065 тыс. руб. 
Пунктом 7 Порядка предоставления в 2009-2010 годах субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Самарской области по реализации мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства…, утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 21.05.2009г. (в ред. от 07.12.2009г. №620), предусмотрено:  субсидии предоставляются в размере, не превышающем 99% от общего объема финансирования расходного обязательства соответствующего муниципального образования.  Таким образом, объем софинансирования  не должен быть меньше 1%  или 3 234 тыс. руб.
В бюджете городского округа на софинансирование поступивших в конце 2009 года  и согласованных к использованию в 2010 году средств вышестоящих бюджетов в сумме 157 900 тыс. руб. (150 000 тыс. руб. - федеральный бюджет; 7 900 тыс. руб. – областной бюджет) уже  предусмотрено 1650 тыс. руб. 
3.3.5.2. В рамках проведения мероприятий по подготовке празднования 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне  предусматриваются средства в сумме 520 тыс. руб. (размещение баннеров, работа полевой кухни)

3.3.6. Департамент культуры мэрии,  Комитет по делам молодежи мэрии,  Департамент дорожного хозяйства мэрии.

За счет перераспределения бюджетных средств – уменьшения расходов на обслуживание муниципального долга - для проведения мероприятий по подготовке празднования 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне  по указанным ГРБС предусматриваются дополнительные ассигнования, соответственно:

- на   проведение культурно-массовые мероприятий – 995 тыс. руб.;

- на проведение праздничных фейерверков – 750 тыс. руб.;

- на транспортные расходы – 320 тыс. руб.

 (Всего по всем ГРБС для проведения мероприятий по подготовке празднования 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне предлагается утвердить дополнительные ассигнования в сумме 3 209 тыс. руб.)
3.3.7. Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии (изменения от 11.02.2010г.) 

Проектом Решения предлагается за счет перераспределения бюджетных средств – уменьшения субсидии на возмещение недополученных доходов  в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах с 43 915 тыс. руб. до 24 028 тыс. руб. – предусмотреть средства на закупку автотранспортных средств в сумме 19 887 тыс. руб. для получения субсидии из бюджета Самарской области. 
Согласно части 8 постановления Правительства РФ от 31.12.2009г. №1184 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2010 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г.Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники», уровень софинансирования расходного обязательства субъекта РФ за счет субсидии, представляемой из федерального бюджета,   не может быть установлен выше 70% расходного обязательства. Общая сумма  расходного обязательства (приобретение 5 автобусов марки ЛИАЗ и 5 троллейбусов марки ТРОЛЗА) - 49 717,5 тыс. руб.; указанный выше объем софинансирования из  бюджета городского округа составляет 40% от общей суммы. 
Отмечаем, что за 2009 год объем субсидий на возмещение недополученных доходов  в связи с предоставлением мер социальной поддержки при перевозке отдельных категорий граждан на городских маршрутах составил 68 259 тыс. руб. (по данным департамента финансов мэрии) при плане 70 360 тыс. руб. Учитывая предложения ГРБС о перераспределении средств с данной ЦСР, считаем целесообразным предложить мэрии представить информацию о методах повышения  эффективности и результативности использования бюджетных средств, позволяющих снизить затраты в 2.8 раза, подтвержденных расчетами. 
4. Изменения вносятся также в расходную часть бюджета на 2011 год: в Приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период  2011 и 2012 годов» и Приложение №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на плановый период 2011 и 2012 годов», а именно: за счет перераспределение  бюджетных средств в пределах утвержденных ассигнований на 2011 год увеличиваются ассигнования по объекту «Проектирование и реконструкция спортивного комплекса «Стадион Труд» в сумме 1869 тыс. руб.

Вывод: 

Проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП.

