Заключение  КСП

на проект решения Думы городского округа  Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

 (Д – 90 от 01.04.2009г.)

Рассмотрев представленный проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее: внесение изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» предлагается в виде: 
изменений, связанных с администрирование доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета главным администратором - департаментом финансов мэрии городского округа
изменений в виде перераспределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств;
изменений, связанных с уточнением предоставления муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти».

1. Проектом Решения предлагаются следующие изменения в виде перераспределения бюджетных ассигнований: бюджетные ассигнования в сумме 283 тыс. руб., предусмотренные  главному распорядителю – департаменту городского хозяйства мэрии по подразделу 0503 «Благоустройство» на мероприятия по комплексному содержанию территорий жилых кварталов предлагается переместить на главного распорядителя – мэрию для организации обучения председателей и членов правления ТСЖ на семинарах в МОУ ЦПК «Муниципальный центр подготовки» в рамках реализации ФЗ от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
2. Изменения, связанные с предоставлением муниципальных гарантий МУП «Производственное объединение коммунального хозяйства г. Тольятти» (МУП «ПО КХ г.Тольятти»).

Решением Думы от 18.02.2009г. №1086 «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (Приложение №11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2009, 2010 и 2011 годы») была предоставлена муниципальная гарантия  МУП «ПО КХ г.Тольятти» с целью обеспечения обязательств по погашению кредита и процентов, предоставленного для расчетов с поставщиками и подрядчиками, выдачи заработной платы, уплаты налогов» в сумме 450 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 30.04.2011г., с правом предъявления регрессного требования.
Cогласно представленному проекту Решения  необходимо внести изменения в Приложение №11 «Программа муниципальных гарантий городского округа Тольятти на 2009, 2010 и 2011 годы».
Предлагается включить:

 в Программу муниципальных гарантий на 2009 год  предоставление муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти» в сумме 360 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 31.03.2010г.

в Программу муниципальных гарантий на 2010 год предоставление муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти» в сумме 360 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 31.03.2011г.

 в Программу муниципальных гарантий на 2011 год предоставление муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти» в сумме 360 000 тыс. руб., срок действия гарантии до 31.03.2011г.

Гарантия предусматривается с правом предъявления регрессного требования к принципалу (МУП «ПО КХ г.Тольятти»), с предоставлением обеспечения исполнения обязательств перед бюджетом. 
При этом, согласно п.5.2.3. «Положения о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий и управления муниципальным долгом в городском округе Тольятти», утвержденного решением Думы от 02.04.2008г. №852, «Способами обеспечения исполнения обязательств юридического лица могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества в размере не менее 100 процентов предоставляемой муниципальной гарантии. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности…»
 Пояснительная записка, как и при рассмотрении предыдущего проекта Решения, не содержит информации о способе обеспечения исполнения обязательств МУП «ПО КХ г.Тольятти» перед бюджетом.
В связи с тем, что предусматриваемые муниципальные гарантии являются краткосрочными - в течение 12 месяцев,  в целях обеспечения выполнения заемщиком – МУП «ПО КХ г.Тольятти» обязательств по кредитному договору предлагаем дополнить текстовую часть Решения о бюджете условием о предоставлении муниципальной гарантии МУП «ПО КХ г.Тольятти» на 2010 год в сумме 360 000 тыс. руб. со сроком действия гарантии до 31.03.2011г. после выполнения муниципальным предприятием обязательств по кредитному договору, в обеспечение которого предоставляется муниципальная гарантия в сумме 360 000 тыс. руб. со сроком  действия гарантии до 31.03.2010г.

Согласно ч.12 ст.115 БК РФ, если исполнение гарантом муниципальной гарантии ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, исполнение таких гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета как предоставление бюджетного кредита. Соответственно, необходимо внести изменения в приложение №8 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2009 год», №9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Тольятти на 2010, 2011г.г.».
3. С учетом предоставления указанных гарантий изменяется верхний предел муниципального долга: 

на 01.01.2010г. уменьшается с  1 941 051,9 тыс. руб. до 1 901 612,9 тыс. руб. в том числе по муниципальным гарантиям  с 650 281 тыс. руб. до 620 281 тыс. руб.;
на 01.01.2011г. возрастает с 2 443 742 тыс. руб. до 2 488 742 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям  с 468 643 тыс. руб. до 513 643 тыс. руб.;

на 01.01.2012г. без изменений: 2 529 999 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям     94 200 тыс. руб. 

Вывод:

Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы   городского округа  Тольятти от 17.12.2008г. №1042 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению на заседании с учетом замечаний настоящего заключения.

