Заключение контрольно – счетной палаты

на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы  городского округа Тольятти  от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

(Д - 33 от  25.02.2010г.)

1. Рассмотрев представленный мэрией проект решения Думы  городского округа Тольятти (далее проект Решения), контрольно-счетная палата отмечает следующее.

1.1. Проект решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в решение Думы городского округа Тольятти от 09.12.2009г. №180 «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», представлен на рассмотрение и утверждение Думы первым заместителем мэра, что не соответствует требованиям ст.33 Устава городского округа Тольятти, согласно которым подобный документ должен направляться в Думу мэром городского округа.  В сопроводительных документах не содержится ссылки на право первого заместителя осуществлять указанные полномочия. 
1.2. Согласно проекту Решения изменяются основные параметры  бюджета:

доходы бюджета сокращаются на 8 451 тыс. руб. и составят 6 059 402 тыс. руб.; 

расходы бюджета сокращаются на 8 451 тыс. руб. и составят 6 385 650 тыс. руб.;                                                 

дефицит бюджета остается без изменений в сумме  326 248 тыс. руб. 

  2. Изменение структуры доходов бюджета на 2010 год приведено ниже в таблице №1.

Таблица №1   









       тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2010 год
	Проект решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	 1 Доходы (налоговые и неналоговые):
	5 633 578
	5 621 603
	- 11 975

	- ЕНВД
	243 483
	237 883
	- 5 600

	- Земельный налог
	973 068
	965 068
	- 8 000

	- Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	60 051
	61 676
	+ 1 625

	 2. Безвозмездные поступления (от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	434 275
	437 799
	+ 3 524

	  ИТОГО:
	6 067 853
	6 059 402
	- 8 451


Доходная часть бюджета городского округа Тольятти снижается на 11 975 тыс. руб., в том числе: 
по Единому налогу на вмененный доход на 5 600 тыс. руб., в связи с внесением изменений в постановление Тольяттинской городской Думы от 19.10.2005г. №258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти» в части снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по оказанию бытовых услуг; 
по Земельному налогу на 8 000 тыс. руб., в связи  с внесением изменений в постановление Тольяттинской городской Думы от 19.10.2005г. №25 «Положение о земельном налоге на территории городского округа Тольятти» и увеличивается на 1 625 тыс. руб. по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в связи с продажей физическому лицу нежилого помещения.
Доходная часть бюджета увеличивается за счет средств вышестоящих бюджетов в сумме        3 524 тыс. руб.: в соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 06.10.2009г. №517 «О мерах, направленных на обеспечение исполнения в 2010-2012гг. областного бюджета в сфере здравоохранения и социального развития Самарской области» городскому округу Тольятти предусмотрены субсидии на осуществление медицинской помощи в отделениях (палатах) сестринского ухода муниципальных учреждений здравоохранения на 2010 год.
3. Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2010 год: в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год» и Приложение  №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Тольятти на 2010 год», а именно:  

3.1. Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице №2.

Таблица №2               







                тыс. руб.                                                                    

	Код
	                        Показатели
	Утверждено на 2010 год/

вышест. .бюджет
	Проект

Решения/

вышест. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	1 230 829/

134 878
	1 046 266/
134 878
	- 184 563

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	91 190
	91 392
	+ 202

	0400
	Национальная экономика
	262 735
	262 818
	+ 83

	0500
	Жил.-коммунальное  хозяйство:
	1 183 011/
3 566
	1 184 315/
3 566
	+ 1 304

	0700
	Образование
	2 105 375/
59 112
	2 221 433/
59 112
	+ 116 058

	0800
	Культура, кинематография, СМИ
	163 861
	165 991
	+ 2 130

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	987 681/

20 104
	1 042 189/

23 628
	+ 54 508/

+ 3 524

	1000
	Социальная политика 
	362 218/

195 179
	364 045/

195 179
	+ 1 827

	
	 ВСЕГО РАСХОДЫ
	6 394 101/
412 839
	6 385 650/
416 363
	- 8 451/

+  3 524


3.2. Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по           распорядителям средств бюджета представлено в таблице №3.
Таблица №3   








   тыс. руб.                                                                    
	Код/

/ПР
	Показатели
	Утверждено на 2010 год/ выш. бюджет
	Проект

Решения/

выш. бюджет
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	900
	Дума
	96 552
	96 562
	+ 10

	/0103
	Функционирование законодательных  органов гос. власти и представительных органов местного самоуправления   
	95 452
	95 462
	+ 10

	901
	Мэрия, в т.ч.
	686 022/
64 019
	686 436/
64 019
	+ 414

	   /0104
	Функционирование местных администраций
	630 966/
64 019
	631 227/
64 019
	+ 261

	    /0114
	Другие общегосударственные вопросы
	46 270
	46 364
	+ 94

	   /0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2 590
	2 601
	+ 11

	/0803
	Телевидение и радиовещание
	4 011
	4 059
	+ 48

	902
	Департамент финансов
	362 528
	175 975
	- 186 553

	/0104
	Функционирование, местных администраций
	7 594
	7 664
	+ 70

	   / 0111
	Обслуживание муниципального долга
	141 230
	123 663
	- 17 567

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы
	207 777
	38 721
	- 169 056

	903
	ДУМИ
	3 881
	5 506
	+ 1 625

	/0114
	Другие общегосударственные вопросы
	3 881
	5 506
	+ 1 625

	905
	Департамент потребительского рынка и предпринимательства
	5 856
	5 855
	- 1

	/0412
	Другие вопросы в области национ. экономики, в т.ч.:
	4 890
	4 889
	- 1

	
	Малый бизнес и предпринимательство
	1
	-
	- 1

	906
	Департамент общественной безопасности и мобилизационной подготовки
	93 605
	93 807
	+ 202

	/0302
	Органы внутренних дел, в т.ч.:
	45 960
	46 029
	+ 69

	
	Воинские формирования (органы, подразделения)
	40 060
	40 129
	+ 69

	/0309
	Защита населения и территории от последствий чрез.сит. природного и техногенного характера, в т.ч.:
	45 230
	45 363
	+ 133

	
	Поисковые и аварийно-спасательные учреждения
	45 116
	45 249
	+ 133

	909
	Департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи мэрии, в т.ч:
	443 187
	443 300
	+ 113

	    /0409
	Дорожное хозяйство 
	19 575
	19 576
	+ 1

	/0503
	Благоустройство, в т.ч.:
	204 066
	204 065
	- 1

	
	Благоустройство
	199 510
	193 038
	- 6 472

	
	ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных  дорог местного значения г.о.Тольятти на 2009-2015г.г»
	-
	6 471
	+ 6 471

	/0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	11 064
	11 177
	+ 113

	910
	Департамент экономического развития 
	83 302/

8 134
	83 523/

8 134
	+ 221

	/0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	25
	108
	+ 83

	/1002
	Социальное обслуживание населения
	31 746/

8 134
	31 884/

8 134
	+ 138

	911
	Департамент здравоохранения мэрии 
	971 338/

37 103
	1 025 613/

40 627
	+ 54 275/

+ 3 524

	/0901
	Стационарная медицинская помощь
	402 823
	447 844/

3 524
	+ 45 021/

+ 3 524

	/0902
	Амбулаторная помощь
	136 608
	144 177
	+ 7 569

	/0904
	Скорая медицинская помощь
	252 222/
20 104
	252 375/
20 104
	+ 153

	/0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	82 974
	84 228
	+ 1 254

	/0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физ.культуры и спорта
	78 280
	78 558
	+ 278

	912
	Департамент культуры
	366 190
	371 897
	+ 5 707

	/0702
	Общее образование
	152 679
	156 128
	+ 3 449

	/0706
	Высшее и послевузовское проф. образование
	39 553
	39 729
	+ 176

	 /0801
	Культура, в т.ч.:
	159 458
	161 540
	+ 2 082

	
	Дворцы и дома культуры
	8 014
	8 051
	+ 37

	
	Музеи и постоянные выставки
	16 848
	17 025
	+ 177

	
	Библиотеки
	61 596
	61 976
	+ 380

	
	Театры, цирки, концертные организации
	65 851
	67 339
	+ 1 488

	913
	Департамент образования мэрии
	1 765 344/
47 112
	1 876 633/
47 112
	+ 111 289

	/0701
	Дошкольное образование
	855 517/

12 112
	879 821/

12 112
	+ 24 304

	/0702
	Общее образование
	728 304
	815 075
	+ 86 771

	 /0709
	Другие вопросы в области образования, в т.ч.:
	176 598/
35 000
	176 812/
35 000
	+ 214

	
	Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования
	41 913
	42 009
	+ 96

	
	Учебно-методические кабинеты, централизованные. бухгалтерии, группы хоз. обслуживания…
	8 213
	8 331
	+ 118

	915
	Департамент по вопросам семьи и демографического развития
	180 537/

161 792
	181 641/

161 792
	+ 1 104

	/1003
	Социальное обеспечение населения , в т.ч.:
	4 089
	5 193
	+ 1 104

	
	ВЦП «Семья и дети г.о.Тольятти на 2009-2011 годы»
	4 089
	5 193
	+ 1 104

	916
	Комитет по делам молодежи мэрии
	36 162
	36 240
	+ 78

	 /0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	28 233
	28 311
	+ 78

	917
	Управление физ. культуры и спорта
	123 549
	124 837
	+ 1 288

	 /0702
	Общее образование, в т.ч.:
	96 009
	97 064
	+ 1 055

	
	Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние, средние
	9 817
	10 304
	+ 487

	
	Учреждения  по внешкольной работе с детьми
	86 192
	86 760
	+ 568

	 /0908
	Физическая культура и спорт, в т.ч.:
	27 274
	27 507
	+ 233

	
	Центры спортивной подготовки (сборные команды)
	22 341
	22 574
	+ 233

	919
	Департамент социальной поддержки населения
	135 099/

70 859
	135 684/

70 859
	+ 585

	/1002
	Социальное обслуживание населения
	17 741
	18 326
	+ 585

	920
	Департамент городского хозяйства
	958 774/

3 566
	959 966/

3 566
	+ 1 192

	 /0502
	Коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	396 729/

3 566
	396 729/

3 566
	-

	
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных услуг физ. и юр. лицам 
	46 841/

3 566
	38 219/

3 566
	- 8 622

	
	Субсидии на возмещение затрат связанных с корректировкой размера платы граждан за коммунальные услуги по горячему и холодному водоснабжению для многоквартирных домов, не имеющих общедомовых приборов учета
	50 000
	58 622
	+ 8 622

	 /0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	8 366
	9 558
	+ 1 192

	
	ВСЕГО РАСХОДЫ
	6 394 101/
412 839
	6 385 650/
416 363
	- 8 451/
+ 3 524


3.3. Замечания КСП по изменениям расходов бюджета по главным  распорядителям бюджетных средств. 

3.3.1. код 920  Департамент городского хозяйства 
1) Согласно пояснительной записке к проекту Решения, перераспределяются средства внутри  подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство»: с расходов по содержанию ЦТП в сумме 8 400 тыс. руб. и содержанию инженерных сетей в сумме 222 тыс. руб. на погашение задолженности ОАО «УК №2 ЖКХ» в сумме 8 622 тыс. руб. перед ОАО «ТЕВИС»  за потребленные сверх установленных нормативов потребления в городском округе Тольятти в 2007 году теплоэнергоресурсов жителями Автозаводского района, проживающими в многоквартирных домах, не оборудованных общедомовыми приборами учета коммунальных услуг. 
Контрольно-счетная палата уже указывала на неправомерность расходования бюджетных средств на погашение задолженности населения перед поставщиками теплоэнергоресурсов за потребленные сверх установленных нормативов потребления объемы (Д-268 от 09.11.2009г., Д-303 от 22.12.2009г.)

Постановлениями РФ от 23.05.2006г. №306 «Правила установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг», №307 «Правила предоставления коммунальных услуг гражданам» определен порядок оплаты гражданами коммунальных ресурсов в случае превышения нормативных показателей.
В силу положений указанных нормативных правовых актов и ч.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ предлагаемые расходы в виде «Субсидии на возмещение затрат, связанных с корректировкой размера платы граждан за коммунальные услуги по горячему и холодному водоснабжению для многоквартирных домов, не имеющих общедомовых приборов учета» не могут являться расходными обязательствами бюджета городского округа Тольятти.
Кроме того, отмечаем, что и расходные обязательства бюджета городского округа Тольятти на 2007 год ограничиваются 31 декабря 2007 года (статьи 5,12,242 БК РФ). 
На основании изложенного, направление бюджетных средств на указанные расходы следует квалифицировать как нецелевое использование бюджетных средств, не связанное с осуществлением задач и функций местного самоуправления.
Справочно. Классификатор нарушений, недостатком и их последствий при формировании и использовании государственных (муниципальных) средств, ценообразовании и применении регулируемых цен  (тарифов) на продукцию в городе Москве от 18.12.2007 №57/1-05 (с изменениями) п.1.7 ч.1 «Нарушения и недостатки при расходовании бюджетных средств «Нецелевое использование бюджетных средств, не связанное с осуществлением задач и функций местного самоуправления».
Учитывая неоднократные замечания контрольно-счетной палаты по указанному вопросу, предлагаем для рассмотрения проекта Решения на заседании комиссии по бюджету и экономической политике правовому департаменту мэрии и юридическому управлению Думы подготовить заключения по правомерности предоставления указанной субсидии.
2) Проектом Решения предлагается изменить название целевой статьи «Субсидии на частичное возмещение недополученных доходов управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов и организаций коммунального комплекса, возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Правительством Самарской области», исключив из названия слова «организаций коммунального комплекса», со ссылкой в пояснительной записке на то, что «из бюджета городского округа субсидии организациям коммунального комплекса  на возмещение недополученных доходов не предоставляются».
В бюджете на 2010 год на целевую статью предусмотрено 19 471 тыс. руб., из них 11 142 тыс. руб. на погашение задолженности ООО «Департамент ЖКХ» перед ЗАО «Поволжская ТЭК» за потребленные населением теплоэнергоресурсы в 2009 году.
 Учитывая потребности городского округа (согласно расчетам, представленным зам. руководителя Департамента городского хозяйства мэрии, выпадающие доходы за 2010 год составят 149 056 тыс. руб.), мэрия обращалась в Правительство Самарской области по вопросу предоставления в 2010 году компенсации выпадающих доходов. В областном бюджете на 2010 год не предусмотрены средства на субсидии местным бюджетам в целях софинансирования  расходных обязательств по возмещению затрат или недополученных доходов,.. в связи с приостановлением до 1 января 2013 года действия постановления Правительства Самарской области от 19.12.2008г. №509, регулирующего предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования  расходных обязательств по возмещению затрат или недополученных доходов,..(постановление Правительства Самарской области от 06.10.2009г. №518). 
Однако, в случае принятия Правительством Самарской области решения о предоставлении указанной субсидии, в областном бюджете название целевой статьи включает в себя слова «организаций коммунального комплекса» «Субсидии на частичное возмещение недополученных доходов управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов и организаций коммунального комплекса, возникших в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, утвержденных Правительством Самарской области..» 

3.3.2. код 915 Департамент по вопросам семьи и демографического развития
Проектом Решения предлагается за счет перераспределения средств внутри ГРБС в сумме 2 896 тыс. руб. и за счет экономии средств по обслуживанию муниципального долга в сумме 1 104 тыс. руб. (ГРБС – Департамент финансов) предусмотреть «субсидию юридическим лицам  в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по организации отдыха в каникулярное время на территории городского округа Тольятти» в сумме 4000 тыс. руб. 

Согласно пояснительной записке указанную субсидию планируется предоставить МУП Пансионат «Звездный» в связи с тем, что детские оздоровительные лагеря «Электроник», «Спартак» и «Дубрава» в настоящее время закреплены за ним  на праве хозяйственного ведения. 

Отмечаем, что предоставление указанной субсидии муниципальным правовым актом   не  урегулировано.  
